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inco afios han pasado después de s mis grande ca-
tdstrofe sufrida por este pequefio y empobrecido
pais llamado Honduras.

La Asociacién de Organismos No Gubernamentales,
ASONOG, como parte del Foro Centroamericano de
Gestidn del Riesgo, FCGR, y en coordinacién con ACT
Honduras y el grupo de Gestion de Riesgos de ACI y
con el apoyo financiero de Dan Church Aid, TROCAL-
RE, ICCO y OXFAM Internacional, ha peeparado el
presente Informe de la situacidn de pais, Cinco Afios
después de Mirch, como una contribucién de la sociedad
hondurena, 1 los procesos de Reconstruccién y Trans-
formacién Nacional y de Estrategias de Reduccién de
Pobreza, iniciativas éstas que generaron profundas es-
peranzas de desarrollo en la poblacitn honduredia y es-
pecialmente en los miles de damnificados que quedaron
luego del paso del devastador Huracin Mitch,

Como se podri constatar en el contenido del informe,
éste s un esfuerzo objetivo ¢ imparcial desde la visién
independiente, desde la sociedad civil, elaborado de una
forma participativa con los diferentes secrores involuera-
dos, antes, durante y cinco afios después del paso catas-
tréhco del Mirch.

Sin embargo dado que este proceso evaluarivo se gene-
ré en el marco del Centro de Cooperacién para la Pre-
vencidn de los Desastres Naturales en América Cenrral,
CEPREDENAC, se ha tenido una estrecha relacién con
¢l comité responsable de organizar el Foro Nacional de
Honduras, Mitch+5 (COPECO, CARE, PNUD), lo
cual permite el intercambio de experiencias, hallazgos y
lecciones aprendidas, durante las sicte consultas realiza-
das en seis diferentes regiones del pais.

El balance de esta consulta es desfavorable 5i considera-
mos que la mayoria de los participantes tiene una percep-
cién que el proceso de reconstruccidn y rransformacian
no avanzd como se esperaba en este periodo. Se reco-
moce que se avanzd considerablemente en el aspecto de
reconstruccién fisica (puentes, carreteras, edificios, vi-
viendas, entre otros), pero el aspecto econdmico y espe-
cialmente el social ha sufrido un estancamiento, prucha
de ello es que la pobreza se ha agudizado, la inseguridad
sigue siendo dehicitaria y los cambios para una mayor de-
mocratizacion y la disminucién de la corrupcidn siguen
pendientes en la agenda de la transformacién nacional,

Manifiesto fue ademis el reclamo respetuoso a las orga-
nizaciones de Sociedad Civil, de quienes se reconoce que
tuvicron un papel preponderante durante la catdstrofe
prolongindose durante los dos afios subsiguientes, pero
que ¢l tercer afio se produjo una salida easi masiva, ain
cuando el proceso de reconstruccion y reinsercién de la
poblacién no se habia finalizado y los avances eran ain
muy frigiles.

Apreciables lectores, ponemos en sus manos un docu-
mento que recoge los principales aciertos y desaciertas
del proceso de recontruccién y transformacion nacional
y su vinculacién con la estrategia de reduccidn de la po-
breza, en el tema especifico de gestién del riesgo. Espera-
mos pueda ser dril para la toma de desiciones en sus vidas

y las de sus organizaciones,

Francisco Machado Leiva
Presidente Ejecutive ASONOG
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Plﬁ\ Honduras, sin lugar a dudas, el Huracin Mitch
constituye ¢l punto de partida en el andlisis de las
relaciones entre la valnerabilidad y las amenazas como
elementos asociados al riesgo. El concepro de Gestién
de Riesgo es relativamente nuevo en Honduras y ha
sido a través de programas y proyectos de reconstruc-
cién y rehabilitacion posteriores al Huracin Mirch que
los concepros de vulnerabilidad, ricsgo y amenaza se han
comenzade a vincular con los de desarrollo, sustentabi-
lidad y desastres.

Mas alli atin, los esfuerzos de analizarlos y vinculatlos
s¢ han extendido a otros circulos mis amplios de actores
politicas y sociales, y no sélo entre aquellos que con tra-
dicién emergencista se aprestaban a responder a las ca-
lamidades. En los circulos académicos, los concepros de
prevencion y mitigacion han sido evenrualmente aborda-
dos a través de programas educarivos corros 2 manera de
talleres o seminarios de capacitacién y mds recientemen-
te alrededor de la organizacién de diplomados y maes-
trias en el nivel superior.

Con respecto a la incorporacién de los concepras de pre-
vencidn y mitigacidn, como componentes de la Gestidn
del Riesgo, en politicas y programas de Gobierno podria-
mos decir que existe una asimilacién que se traduce en
una lenta y dispersa marerializacion, aunque en el discur-
so podriamos llamarlos “términos constanres” que inva-
riablemente son citados por unos y por otros en el secror
piblico. En la prictica, es la Comision Permanente de
Contingencias, COPECO, quien encamina la mayoria
de procesos de gestidn de riesgo como un eje transversal

e

en sus actividades, pero hay poca trascendencia en su in-
corporacién en otras instancias pablicas.

El papel de las ONG, Organizaciones de Sociedad Ci-
vil y de la Cooperacién Internacional ha sido decisive en
cuanto 2 la promocién del andlisis y la incorporacién de
a “gestion del riesgo” en el proceso de reconstruccién y
transformacién nacional En el Grupo Consuldivo de
Estocolmo, la sociedad civil hondurefia representada
por INTERFOROS' declaro que “el componente de
m:ﬂiuimbftnud:b:tm:rmmulg'tﬁwpriﬂriﬂdnd
manejo sostenible ¢ integrado de los recursos naturales
y la reduccién suscancial de la vulnerabilidad ambiental
creada en el pais durante los iltimos cincuenta afios y
agudizada por el huracin y tormenta tropical Mitch, en-
tendiendo por sostenibilidad la responsabilidad que de-
ne la sociedad civil y el estado de no comprometer o fu-
turo de las generaciones venideras”, Las experiencias de
Honduras previas al Huracin Mitch fueron dando algu-
nas oportunidades para perfilar lss relaciones que existen
entre los fendémenos naturales y los desastres, aunque de
manera muy limitada en circulos especificos. Dichos cir-
¢ulos siempre estaban estrechamente vinculados con el
Ejército Macional y algunes sectores de La Salud Publi-
ca y cuerpos de socorro como la Cruz Roja Honduredia,
Cruz Verde, Asociaciones Scout y el Cuerpo de Bom-
beros. De estos procesos, de una u otra forma, se fueron
articulando, sobre la marcha, algunos modelos mecani-
zados y desarticulados entre si para interactuar con los
desastres dando como resultado acciones de alerra. eva-

cuacidn, rescate y distribucion de ayuda especialmente

Virmeriongg, plriaioa oa socadad ohil de cobertura naconal Que estd integrada an regonales 15 en ol pas) en s gue particinan oS v kros

e |

i


https://v3.camscanner.com/user/download

ey

en la zona norte del pais. S¢ observaba muy poco esfuct-
o, fuera de esros clrculos exclusivos, en analizar

a5 mis cientificas y con enfoques econdmico «
sociologicos las mitliples dimensiones de la vulnerabili-

dad y las amenazas como condiciones inequivocas de los

desastres.

La generalidad mecinica de responder unos pocas acto”
res a los desastres, va lenta y de manera a.tum1:z|.|:1 evolu-
aonando a la especializacion cientifica - nmm_ﬁmlu - 50-
cal de la gestion del desgo en estadios mas incluyentes

¥ rurn:*irmm.

La evolucién del concepro de gestidn del riesgo y su apli-
cabilidad ha estado marcado peor 3 etapas:

[ Erara

Organizacién del Consejo Permanente
de Emergencia Nacional COPEN

En marzo de 1973 se crea ¢l Decreto Ley No. 33 que
da arigen al COPEN. Esta instancia presentaba dos ca-
racteristicas similares a los sistenas del resto de paises
centroamericanos; por un lado estaba articulada por el
Ejército Nacional y sus diferentes dependencias y por el
ofro, para que s¢ activara su funcionamiento al declararse
estado de alerta o de emergencia. Quizis por la ausencia
de “grandes desastres” mis la falta de vision cientifica y

politica, enere atros factores, no se erascendid a decrerar

cambios en esta ley para convertir al COPEN en un Sis-

terna de Defensa Civil. Siendo asi que la Ley permanece
intacta durante 17 afios.

—agyy

[ ETAPrA

Organizacion de la COPECO

Con el Decreto 1.-:}' INo. 990-E del 12 de dj;
1990 se crea la Comisidn, Permanente de Copgy, e
(COPECQ). Este decreto deroga el Decrern Vil
33 ereador del COPEN. En el Tirulo I, Articulg 5
la Ley 990 - E, establece que el fin de |5 COPECO s
fundamentalmence “la adopeiin de politicas ¥ medidas orie x
tadus @ atender @ la poblacidn, rebabilitacion ¥ mwf,m:;
de lns dreas dasiadas por la incidencia de fendmens gy,
que afecten la actividad econdmica y o bienestar ds |y poblacii,
asi como programar ¥ desarrollar diferentes actividades fou dr
prevenir consecuencias megativas in las zonas de ma, intides.
cias de mi,_:_;ﬁﬂdmmus': . Basta detenerse l:l‘l't'r'cl'ﬁmtc en
la construccion de esta Analidad para comprender que 1y
primera responsabilidad conferidz a la COPECO ¢y |,
de intervenir durante y después de la emergencia y Jue-

go, en segundo lugar, la responsabilidad se enmarcaby er
desarrollar acciones de mirigacién y preparacién e Ly

'i-lTI'.'blt "!r

zonas con mas recarrencia de sitnaciones de riesgo por
impacto de fendmenos naturales. La historia demuestr:
que cuando se mencionaba "zonas con mis recurrend
de situaciones de riesgo...”, se limitaba a las zona noree g
en algunos casos a la zona central. Para e resto de regio
nes del pals, tenian que esperar a tener su propio dess-
tre para contemplar la entrada, intervencién y salida de
algiin conringente de la COPECO para desarrollar ac-
ciones durante o post desastre.

Mediante la reforma de esta Ley se abrid, de 1:'~“J:';' per
fil pero enmarcada legalmente, la putid]liﬁif'ﬂlm'i’i:
na incluyendo actores externos al Ambico militar ¥
Gobierno. A partir de ese afio se incorporaron 3 fgors
no gubernamentales (Cruz Roja Honduredd Consp
Hendurefio de la Empresa Privada y un @ﬂnﬁ
de las Asociaciones Campesinas). Por otro Jado:5¢°
al criterio del presidente de la comision. la inreg n
de otros actores de instituciones piblicas ¥ .

la comisién. En el Titulo 111, Articulo 7, s¢ P

szmmww.cmuuu,mum Firea y Objativos.,

10 i


https://v3.camscanner.com/user/download

finicson mis detallada de cuales son las funciones y res-
ponsabilidades de Ls Comisién; sin embargo mantenien-
do una orientacion especifica a la preparacién, respuesta
y recuperacién solamente. Asl mismo, i responsabilidad
de “Adeptar Las medidas necesarias para llever a la prdctica las
directrices y politicas que. en materia relacionada con fendmenos
naturales, tales come: inundaciones, terremotos, sequias, huraca-
mes, mendies, eprdemias y otras que provoquen calamidades pu-
Bicas y que acwerde la COPECO,™ recae directamente sobre
el Conisionado Nacional, figura nombrada directamen-
te por ¢l presidente de la republica. En ninguna parte de
la Ley o reglamento se encuentra alguna referencia al rra-
bajo regional centroamericano ni de las amenazas gene-
radoras de riesgo a nivel de la region,

Igual que el resto de mecanismos estarales, COPECO
albergd su sede en la ciudad capital. Durante este perin-
do la forma de atender las emergencias consistia en uri-
lizar la logistica propia del ejército para operar rempo-
ralmenre en la zona afectada; luego equipos, técnicos y
demis se regresaban a la capiral. Sumado a esto, las deh-
ciencias en comunicaciones convertian a la respuesea en
burocritica, centralizada y en muchas ocasiones, tardia.
Cuando el Huracin Mirch impacto Honduras, el mar-
co legal no solamente era desconocido sino que cambién
muy débil porque en €l no se especificaban (no se espe-
cifican aiin) cuales eran las responsabilidades del resto
de instituciones piblicas que integraban la COPECO.
En relacion a las rﬂpunuhﬂ:ﬂ:dﬁ de las Secretarfas de
Salud, Educacién, Obras Publicas y Transporte y de-
mis, solo se determinaba en Titulo V, Articula 13 que:
“las imstituciones pablicas debian colaborar en las actividades de
emergencia que le asigne COPECO”

Todos estos vacios legales, la inexperiencia, la falta de
planificacién y administracion inefectiva de recursos in-
ternos de la instirucion y disponibles externamente en
la sociedad favorecian la intervencién intermitente “apa-
ga fuegos® de COPECO. Los casos de manejo corrupto
y politizado de ayuda humanitaria eran muy conocidos
pero con pocas o nulas reacciones juridico legales para
penalizar a los infractores. Orra caracteristica de los pro-

cesos de recuperacién era la de restaurar lo perdido sin
mayores andlisis sobre la reincidencia de eventos amena-

zantes y consecuentemente pérdida de bienes y recursos
en el pais. En 1999, con el comienzo de la "Escuela Mi.
tch” en la que rodos los estratos de sociedad hondure-
fa debian marricularse, estudiar y sacar aprendizajes, la
COPECO comenzd a desarrollar dentro de sus sctwvida-
des unas rondas de consulta en las regiones del pais para
recoger recomendaciones sobre aspectos que se debian
mejorar en la Ley y el Reglamento. Esta ronda de con-
sultas, similar a las consultas del gobierno para preparar
el Plan Nacional de Reconstruccién y Transformacion,
previo al Grupo Consultive de Estocolmo, buscaba con-
censar alpunos puntos con la sociedad civil e identificar
lineas prioritarias de reforma a la Ley y el chl.tmtntu-
Mediante el decreto No.121-99 del 18 de mayo de 1999
se reformaron 24 arriculos de la “Ley de Contingencias
Macional”. Entre los cambios sustanciales se observa-
romn:

1. Coordinar la representacion de COPECO asi: Comi-
sionado Nacional, Comisiones Regionales, Comisio-
nes Departamentales y Comisiones Municipales.

2. La Comisidn Permanente de Contingencias deberd
incluir representantes de 5 nuevas instancias guber-
namentales, mis un representante por los sectores
de: ]ﬂt:i:. Cartélica, Foro Nacional de (:nnvcrgm:i:
(FOMAC) (forma de sociedad civil organizada bajo
la coordinacion del gobierno y por consiguiente afin
a las politicas oficiales), Universidad Nacional Autd-
noma de Honduras (UNAH), Asociacidén de Muni-
cipios de Honduras (AMHMON) y de Organizaciones
de Trab:j:ldurr.u.

3. La regionalizacién de sedes de COPECO para aten-
der todo el pais.

4. Se dehne cémo debe estar coordinada ¢ integrada la
Comisién Regional donde se incluyen mis miembros
de iglesias, de servicios, sectores productivos y
de organizaciones privadas de desarrollo.

3 Ley de Contrgencass Maconal 1t v, Del Comisionade Necional, Inciso oh.
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5. Se definen los roles y formas de integracion de las Co-
mistones Departamentales y Mumcipales.

Hunbumu.nmwhrnwhnmmmmrum.h
catberer nicamente organizative; y roda L eserucrura,
desde o nacional a lo mumcipal. seyuiria enfocindose en
las acovidades de preparacion, respuesta y recuperacion,
Quedando como grandes vacios nuevamente:

+ Las responsabididades del resto de instancias del gobier-
no en cabidad de prevenaion y MAEACIGN.

+ La temporalidad y oportunidad de las Comusiones Dee-
partamentales y Muncipales.

« La falta de recursos descentralizados a mivel munia-
pal y local

+ La falta de articulscién con otras leyes vigentes, espe-
cialmente la Ley de Municipahidades.

A esta fecha, adn no se abordan de forma artculadas al
funcionamiento de COPECO y del Sistema Nacional
de Prevencidn, Mirigacidn y Atencadn a Desaseres las le-
yes de ordenamiento territorial, aguas. codigos de cons-
truccién y otras como mecanismos indispensables para
encaminar la prevencidn y la mitigacién en el escenane
multi amenaza que ocupa al pais. Tampoco se cta en
las reformas el contexto de la regidn centroamencana,
¢l Quinquenia Centro Amencano para ls Reducaion de
Deesastres Narurales o ¢l Plan Regional para la Reduc-
cion de Desastres, PRRD, Cuando se consulté a los &i-
rectivos ¥ equipo téenico de la COPECO sobre la rele-
vancia de acuerdos internacionales para la definicién de
catrategias de gesnon de riesgos se apuntaron las siguien-

tés obiervaciones:

» Cuando s¢ firman los convenies internacionales hay
muy poca soaahzacion y apropamicnte hacia las es-

eructuras del gobserno, a veces los gobsernos firman

CONVENIOS Pard mantener su imagen ante la comunidad
nternacional.

. ﬂ?lﬂﬂrmprugrmnr: hablan iniciado sus
actividades y muchas veces no coinciden con las rea-

12 i

bdades nacionales, pos ejempla i
atrasadas con respecro al Pm.h:mh:::""

nacionales que atender con un by Pl‘-:;:

PO RO sleonde.le t‘“'-“lmfmt:.%"":
ran. ltm

- La rotacidn de personal debido a los campy,
afecta los Bujos de informacion, PO que Pﬂht,_..
se desconoce completamente o o e m“&'lum
mandan de las eSCrUCTUras mtﬂmrdiu m'l'l.‘um de.
operativizan las acciones, ot son by g,

[Il ETAPA

Transicion al Sistema Nacional
de Prevencion de Desastres

Como resultado del Grupo Consultive en Estacelng
(mayo 1999) el gobierno hondurefio asumis ¢ s
promiso de elaborar estrategias y poliness onensada
a la reducaon de La vulnerabilidad socual econdmuca )
ambiental y que fueran diseiadas con i parnagacis
¢ itegracion de propuestas de la socedad cnl, Lueg
en el 2000, con la inclusion de Honduras en la i
va HIPC (Highly Indebred Poor Countries Instiatie]
comienza el proceso de formulacion de b Esmateu &
Reduccién de Pobreza por parte del gobierna con la o=
operacion del G-15 (grupo de 15 paises cooperantes) Ex
el 2001, ¢l Grupo Consultive en Madnd y L Reanién &
Seguimiento en Teguagalpa dieron pase pars : iy d
Fais. se estableciera un mecanismo de mesas de rabaf
por grupos sectoriales inregradas de forma eripartit pof
el gobiene, la sociedad civil y la cooperacidn it
aal. La Mesa de Trabajo sobre Valnersbiidad P

estaba dividida en dos grupos:
1. Agroforesteria, Ambiente y Cuencas
2. Mitigacion y Prevencion de Desastres
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El grupo secrorial de Mitigacién y Prevencidn de Desas-
rres identibicd que para la gestién del riesgo los desafios
mis importantes eran los siguientes:*

1. La despolitizacion, recnificacién y academizacién de
la COPECO

2. La importancia de dar continuidad a los procesos,
programas y proyectos especialmente amenazados por
razones financieras y/o de cambios de direccién polini-
ca peritdica.

3. La formulacién y aprobacion de la Ley del Sistema
Nacional para la prevencion. mitigacién y atencidn a
Desastres, la aprobacién del Codigo de la construccion,
Ley General de Aguas y la Ley de Ordenamiento Terri-

torial.

4. La socializacién y consenso en todos los niveles de la
sociedad, especialmente de los sectores mis vulnerables
de los anteproyectos de las leyes mencionadas arriba.

5. La organizacidn, fortalecimiento y desarrollo de ca-
pacidades locales en materia de anilisis, comunicacién
y reduceidn de las condiciones de riesgo en su entorno

MLC T ¥y macro.

6. La formulacién ¢ implementacion de un Plan Nadio-
nal de Prevencion, Mitigacién y Atencién de Desastres,

7. La definicién e implcm:nuciﬁn de Pﬂll'l.‘i:ﬂ- de pais, no
de gobierno o de comisionado, que de forma clara, inte-
gradora y transversal articulen la planificacién del desa-
rrallo con la reduccién del riesgo desde lo local a lo regio-

nal cenrroamericano.

8. La implrm:nt::.n:i:ﬁn de un Plan de Stgurm sobre Bie-
nes publicos ante desastres.

9. La coordinacién inter institucional y la democratiza-
cidn de la informacidén.

10, Descentralizacion de recursos hacia las municipali-
dades para que la integracién de la gestidn del riesgo se

complere, cransicando del andlisis y la comunicacion del
ricsgo a la reduccién del mismo.

De este conjunta de sucesos se ha logrado un mejor
apropiamiento en el sector pablico, de cooperacién y de
sociedad civil de la necesidad de lograr cambios estrucru-
rales que den sostenibilidad a los procesos que un Sisre-
ma Nacional debe coordinar. De una serie de entrevistas
a diferentes instiruciones y acrores surge una recomen-
dacién muy concreta con respecto al Sistema MNacional
para la prevencidn, mitigacidn y arencidn de Desastres.
La COPECO debe orientarse a coordinar esfuerzos de
las sectores pablicos, privados y de cooperacidn para:
planificar, organizar, dirigir, ejecutar y evaluar accio-
nes de gestion de riesgo, promoviendo e incidiendo ha-
cia lo interno (Secretarias, Congreso y otras Insttucio-
nes del Gobierno) y lo externo (Cooperacidn MNacional
¢ Internacional) para que exista una mayor atencién
técnica y financiera a las organizaciones a nivel local y
muni:ip:.l bﬂjﬂ MArcos ]eg:l.'[r.s actualizados e integra-
dores y promover la planificacién participativa del de-
sarrollo desde lo local hacia lo nacional, a manera que
exista un mejor aprovechamienro de capacidades que
se han ido desarrollando en la sociedad hondurena du-

rante los dltimos afios.

(Fuente: Esrudios sobre la Gestifn del Riesgo en Centro Améri-
¢a+ con énfasis en la gescidn local -El caso de Honduras, FLACSO/
ASOMOG, Abril de 2002)

ESEUERZOS
DE Sociepap CiviL

A. En Honduras: después del paso del Huracin y Tor-
menta Tropical Mitch, los dafios ocasionados fueron tan
grandes que no se podia esperar que el Gobierno tratara
de llevar ayuda a rodos los municipios y aldeas del pais
porque muy ripido quedé demostrada su incapacidad
para lograr atender todas y cada una de las necesidades
de la poblacién. Ante la emergencia todos los aceores de
la sociedad buscaron mecanismos para solventar los pro-

4 Memora de Aeuncdn da Saguimento, m“‘m“’m marEn 20,
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:::uﬁﬂm y en b sona ocadencal ba Aso-
cacen de Organismos No Gubernamentales (ASO-
NOG), con el apoyo financiero de agencias cooperantes
come Diskonia y Oufam, desarrollo varios programas de
corro y Largo plazo.

Entre las acoones inmeduatas se arendso 3 vanos muni-
cipios de los deparramentos de Copan y Cortés. propor-
cionandoles viveres, vesnuno, medicnas, construcaon
de -'ﬂ]:llllfrd]l!'lllﬂmw d:l“an.i' les vias de ac-
ceso. Como resultado de estas scciones se idennificd un
gran vacio en L educacidn de los afectados y una grave
falea de informacion sobre ¢l rema de emergencias. vul-
nerabibdad, riesgo y asencidn ante desastres: por tal ra-
26m la ASONOG dised un programa de Capacitacion
para la Arencion y Prevencion de Emergencias (CPAE),
mismo que fue iniciado en ¢l departamento de Copin y
después de un afio fue rransferido 2 algunas afiliadas de
ls ASONOG, para que brindaran e seguimiento al pro-
grama y de esta forma se extendio a omros departamentos
tales como Yoro, Cortes y Choluteca, donde actualmen-

te sc estd ejecutando.

El programa de capacitacién consta de cinco médulos,
incluyendo uno especifico orientado 1 la formacién de
nifos.

Al igual que la ASONOG. hay muchas mis organiza.
ciones que trabajan el tema, es dificil presentar informa-
aén exhaustiva sobre ¢ universo de actores vinculados
al mismo, segin la oficina enlace con ONG de la Comi-
sién Permanente de Contingencias (COPECO) existen
al menos 250 ONG trabajando en algin componente de
L Gestaén del Riesgo (Flores. Martha Centro de Opera-
ciones de Emergencia, COPECO),

hﬁtwt:mmﬂ s
trucadn ¥ Transfermacian F"""Hd‘i‘%
mm&hmmatgmcm‘"‘m.
lu.up.li-uﬂnmmmmu bos Gy, ¢
mfhﬂﬂﬂdcmm&{mw fon . TR .
vencion de los Desasereg Hlm:ﬂq.q h‘ih::
(CEPREDENAC), e ¢l tenp dgf ™ e,

unién en la Cindad de Rio Dulee @

de 2003, surge la iniciarivg de dm:m%ﬂh'm“‘-hﬁ
nal Mirch + 5. E propésito fundy o ™ by
regional es evaluar el proceso de 4'_"“5:,-
mdtlmplmﬂmmmm“%
del paso del huracin Mitch y defng o™ P
wamaﬁmwmmm
Dado esta irdd;ﬁﬂﬂmﬁﬂﬂrtﬁnru;hwﬂ M
qxasuvﬂﬂbiumdmdgh;mh;?
m-m]ma,hawnfﬂmudurfmnhddnmmn:_

cia regional en el Foro Regional dtﬁuim,hgm
(FRGR) de Centroamérica. A través de eszr e
m:hdtdﬁﬁndtwﬂmrhdm;ﬁuﬁm&
Mitch desde su propia perspectiva y desde lis Mesay N,
cionales de Gesodn de Riesgos. Por o que ea Lo
regional del Foro, celebrada ol 28y 29 de Julio & 20 &
decide hacer el presente anilisis de percepada.

;
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Cin:naﬁmp:umndud:qumﬂmhe-ﬂwim-
bre de 1998 Hm&umlﬂuhémdpahnﬁ;;&.
tado de Centroamérica por uno de los fenémenos naru-
rales misdwnudﬂmque s¢ recuerdan en los dltmos
siglos en América Latina: el huracin Mitch,

El Mitch fue un fenémeno meteorolégico tan impactan-
te como imprevisible; en poco tiempo pasé de depresion
atormenta tropical, luego se transformé en huracin para
después volver a convertirse en tormenta tropical.

Como huracin, el Mitch alcanzé el grado miximo en la
escala Safhr-Simpson (Grado 5), pero la mayor paree de
su impacto se dio bajo la categoria de Tormenta Tropi-
cal. En Centroamérica, el huracin Mitch dejé unos diez
mil muertos y desaparecidos, mis de un millén de dam-
nificados directos, y pérdidas estimadas per la CEPAL
en poco mads de 6.000 millones de délares, sobre todo por
la destruccién de la infraestructura, de servicios piblicos,
a3i como de cientos de miles de hecrireas de cultives.

El nimero real de victimas mortales en Honduras sigue
sin cifras oficiales y concluyentes; los lechos de los rios se
convirticron en fosas comunes para un nimero indeter-
minado de personas, cuyos restos nunca se encontraron.

El Mitch impactd toda Centroamérica, pero Fueron
Honduras ¥ €0 menor medida, Micaragua los mas EGI-
peados. La tragedia volvié los ojos del mundo a esta re-
gidn y fue clave para explicar la extraordinaria solidari-
dad recibida, sin la cual el nimero de vicrimas hubiese
sido mayor,

La Solidaridad Internacional provine de todos los Con-
tinentes y engarzd con una poderosa, activa y esperanza-
dora solidaridad nacional, que fue fundamental para ali-
viar el sufrimiento de los damnificados.

En Honduras las necesidades fueron muchas porque el
dafio Fue rotal, tanto en las zonas rurales como urbanas,

valles y montafias, pero sobre todo en aquellas poblacio-
nes ubicadas en las denominadas cuencas medias bajas.

La Capiral, Tegucigalpa, aiin no se recupera de la devas-
tacion sufrida en la dlrima semana de Ocrubre y prime-
ra de Noviembre de 1998, La ciudad muestra las huellas
fisicas de los dafios, pero también las cicatrices humanas
sin cerrar, con miles de personas que no se recuperan de
los rraumas sicolégicos y las pérdidas que sufrieron.

El Mitch fue un huracin capaz de causar dasios en cnal-
quier pais, sin embargo en Honduras desnudé comple-
tamente la alta vulnerabilidad en sus diferentes aspectos
a la que estd expuesta la gran mayoria de ésta sociedad,
El sistema econémico/politico implantado no sélo en
este pais sino en la regién centroamericana cada dia re-
duce las posibilidades u opciones a la familia para crear
verdaderas condiciones de vida. Las mismas actividades
del llamado desarrollo son causas fundamentales para
el incremento de vulnersbilidad repercutiendo en abu-
s0 y sobre explotacién de los recursos narurales, sumado
a ¢llo la falra de condiendia en la poblacién y una verda-
dera politica de sostenibilidad de los recursos por paree
del Esrado.

La realidad es ran contradicroria que el huracin descar-
g6, en menos de una semana, ¢l equivalente a un afio de
precipitaciones, luego de casi ocho meses de sequia pro-
vocada por el fendmeno dell Nifo y que convirtié mu-
chos municipios del pais, como los ubicados en la regién
:urﬂ.l‘.'FHnI:I'.Hu Hmﬁmﬂﬂmrmd:lmﬁﬂ.
pricticamente en desiertos.
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Si a la accidn depredadora se suman los elementos de
marginalidad y exclusién gque propicia el modelo econd-
mico vigente, entonces s¢ explica mejor el impacto socul

del huracin.

Heonduras con un ingreso per cipita de aproximadamente $648.00, es considerado OmG g 4,

mis pobres de la regitn Latinoamericana. Un 81% de la poblacion total se encuentra bajol g, ¢~ P

za y un 62% bajo la linea de indigencia. Los hogares rurales bajo la linea de pobrezs ey de pu,,,

(1.9 millones de personas), en tanto que los hogares indigentes en el drea rural se estimay oy H;: T3

lones de personas). Si bien el 54% de la poblacidn total vive en el drea rural, existe un creg F:::i
)

urbanizacién como consecuencia de la falta de preparacién ¢ incentivos para que el campesin,,
dici de vid i futuro mej famili M"”"}-
rar sus condiciones de ¥ida }" :,ll:ﬂr:l.r aun iy jl:l'r Pil-l'q'l S0 Tarmnina.

En términos de desigualdades, el 40% mis pobre de la poblacion recibe solamente el 11,25 4

tal, en cambio el 10% mis rico recibe 41.9% del ingreso total. Los altos niveles de pobrezs Htf:;
mente relacionados con los bajos niveles educativos. En Honduras los departamentos que th:a%
niveles de analfabetismo y bajos grados de escolaridad también tienen mayores niveles de Pobrezs y mapey
grado de ruralidad y no es casualidad que se cuenten entre los mds afectados por el Miech.

Estos mirgenes de pobreza acentian la vulnerabilidad de la poblacion ante los desastres. Mis de gn nz,
de viviendas no reunian las condiciones fisicas para ser habitables y la tradicién de levantar Lis comasidsde;
a arillas de los rios se prestaria para consecuencias farales cuando llegé el huracin. La marginaciés econie
mica y las pobres condiciones de empleo y salud también configuraban un cuadro de riesgo social agads. Lu
sobrevivencia diaria, agudizada por el ajuste estructural, ofrece pocas posibilidades a los honduresios s hee-
dureias para preocuparse por la prevencion o mitigacién de los desastres. De igual forma, como elemesss
subjetivo, el fatalismo y la resignacién son elementos presentes en buena parte de la poblacién y que cond-
ciona sus medidas preventivas o respuestas ante eventuales emergencias. De hecho, en dgmhpﬂﬁ
Honduras se interpretaron las terribles inundaciones causadas por el Mitch como "castigo divino”.

Esto lleva inevitablemente a la reflexidn que las condi-  américa, estd expuesta 3 diversas imenizi i
ciones que determinan finalmente el impacto de un fe-  socionarurales. Se desconoce cudntos hondsres =
nomeno natural, tan comunes ¢n nuestra region, no son  ren cada afo vicrimas de desastres naturalss. pee ol
la intensidad i:!u.: Huvias o de sus vientos, sino las ca- seguramente es alta.
racteristicas sociales, econdmicas, ambientales inscir. felan
cionales y de otra indole en las que encajan. E-;:T:: Organismos como CEPREDENAC mm‘ﬁﬂﬂ.. 'F;
del Mitch fue un exdmen a las condiciones sociales, eco- 1970 ¥ 1994 ¢l promedio de-viceim W ad=F
némicas y politicas de Honduras y en la prueba resulea- ¢ Flonduras fue de 476; cifri?“‘ﬁ“:’h':}_#!'ﬁ#
mos aplazados. lugar de Centroamérica, después o B

ternala.

L::.nrpfmnu cabe en este o de s ]
; PO de situaciones puesto
que Honduras, al igual que I3 mayor parte de Centro-

I
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Huracanes, Tormentas Tropicales e Inundaciones:
Honduras ha estado sujeta a los efectos de los hura-
canes y tormentas rropicales periddicamente, en ciclos
cada vez mis frecuentes. Antes y después del Mirch
hemos tenido inundaciones preducto de intensas llu-
vias. Los dafios econdmicos, sociales y ambientales son
progresivamente mayores y no dependen tanto de la
magnitud de los fendmenos narurales comao de la de-
bilidad social y ambiental del pais. Desde Agosto hasra
Noviembre el temor por las llunas siempre estd pre-

sente.

Deslizamientos: La mayoria de los deslizamientos en
Honduras suceden en laderas, afectando dreas de in-
fraestructura muy importantes, particularmente viales,
como la carretera del norte. Tegucigalpa es también un
escenario frecuente de tragedias de esta naruraleza; al
menos unas 300 colonias marginales populares se ubi-
can en lugares de alto peligro. En general, en el rerrico-
rio nacional existen poblaciones, vias de acceso y zonas
foresrales expuestas a esta amenaza.

Deforestaciones y Sequias: A la fuerza destructiva de
la naturaleza se suman acciones humanas, como [a de-
forestacién que descombra unas 80 mil hectireas de
bosques por aiio, el sobre uso de las nerras, la remocion
de Ia capa vegetal del suelo, la destruccion de arrecifes,
la tala de manglares, las construcciones en lugares in-
apropiados (como orillas de rios. 0 pendientes pronun-
ciadas e inestables), las quemas de bosques y el uso de
quimicos (que contribuyen al calentamiento atmosfé-
rico), con notorios iMPactos en rérminos de la inciden-
cia ¢ intensidad de las inundaciones, deslizamientos y
sequias son causas fundamentales en la generacion de
condiciones para un desastre.

Para ¢l FOSDEH, que en los tltimos ocho afios ha con-
centrado su labor en luchar contra la deuda exrerna es-
:hriz:m:rmmnsmmn:iihdhuﬂtin&jﬂlmd:m
que la vulnerabilidad de un pais como Honduras se mide
no tanto por ¢l conjunto de las amenazas o riesgos exis-
tentes, sino por su capacidad de prevencion yf respuesta.
En esc sennido, la vulnerabilidad no se explica sin citar la
pobreza.

EL “HUuRACAN"
PERMANENTE

Honduras registra elevados niveles de pobreza, como los
ya resenados, cuya expresion determina también los ni-
veles de vulnerabilidad: condiciones fisicas de la vivienda,
ubicacién de miltiples comunidades en zonas de ame-
naza, por falta de opciones de acceso a rierras seguras;
la marginacién econdmica y las precarias condiciones de
empleo y salud son también expresién determinante de

niveles de vulnerabilidad.

En particular, las condiciones de reproduccion de la po-
breza rural y la wtilizacién del territorio en acrividades
diferentes a su capacidad, se constituyen en factores fun-
damentales de la vulnerabilidad. Las pricticas de agota-
miento de los recursas naturales, sobreexplotacién del
recurso hidrico, agricultura en laderas, ganaderia intensi-
va, deforestacién y la degradacion del suelo, potencian la
capacidad de afectacion de las amenazas naturales.

Lamentablemente, el cuadro de la desigualdad social en
lugar de disminuir, aument en la dltima década, propi-
ciando condiciones para diversos fenémenos que atentan
contra ¢ medio ambiente, La alta desigualdad en la con-
centracién de tierras es un ejemplo de ello.
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~etrormos en la pogesion de ia ten

El sector agricola cuenta con 31 7,200 explotaciones agropecuarias que cubran -

de 3.3 millones de hectdreas. Su estructura se caracteriza por una elevada congg SUpertey,
tierra en pocas fincas, donde el 1.6% de las explotaciones son de tamafo superiay E-:hm de
reas y cubre el 39.6% de |a superficie en fincas. En el extremo opuesto, existe yng nmﬂb

de pequefias y micro-fincas donde el B2.8% de las explotaciones son fincas pan i hp"ﬂda;
menor a 10 hectdreas, y a las que corresponde solamente el 19.0% de la superfigie De

ficia total el 56.7% son tierras propias, €l 25.0% son nacionales y el 18.3% corres 3 :ax;

formas de tenencia.

Atrededor de 800 mil hectareas estan ocupados por cultivos intensivos destinados mayome
la exportacién, tales como banano, palma africana, pifia, caia de aziicar, hortalizas, melgn y 1ar .
co. Las explotaciones gue tienen menos de 10 hectareas son el 83% del total, pero saig ¥labg
19% de la superficie; las explotaciones de 50 hectareas y mas, que son el 4% del total, i
539% de la tierra, lo que muestra una alta concentracion de tierra en pocas manos. el

De las tierras con potencial agropecuario, 400 mil hectareas corresponden a valles, de las cugies
actualmente sélo un 18.5% cuentan con sistema de riego.

El sector agropecuario ocupa el primer lugar en el Producto Interno Bruto, con el 26%, y enla g
neracién de empleo, con 44% de la poblacion economicamente activa.

En la década de los 90, la economia hondurefia se comporto de manera insatisfactoria e inestable
El Producto Interno Bruto (PIB) aumentd a un ritmo promedio anual de 3.2% per la poblacitn o
hizo en 2.7% con lo que el crecimiento real per capita apenas fue de 0.5% anual. En la décadade
ajuste la mayor creacién de puestos de trabajo lo tuvieron los sectores informal urbano y camps
sino de subsistencia, que crecieron a una tasa anual promedio de 5.9%, contra 4.2% del empio
llamado sector modemnao (que incluye la maquila).

En promedio, la mitad de la poblacién empleada en Honduras gana menos del salario minimoy &
mayor parie de la fuerza laboral menos productiva subsiste mediante el autoempleo.

El sector informal represent el 64% de los ocupados en 1990, y el 67% en los dias del mﬂ:
que significa que en cifras absolutas el pais pasé de 1.5 a 2.3 millones de 1mba}=f:ﬁﬂ'ﬁ en
cion de trabajadores informales, sin contar el agravamiento del panorama postenor al hurac=t

En resumen, la combinacién de amenazas narurales, con A -~ 1IN Sk
Inulﬁ:dmm-itwhcﬂbﬂjd:dmuﬂmunﬁiiun- ]—“"ﬁ" RECONSI RpGE B

duras con un nivel creciente de riesgo. Hoy nuestro pas COM]I G EL MAN DA DO
estd mds expuesto a una tragedia narural que lo que esta- . feoae”
ba en dias previos al Mitch. No se necesica un fendmeno  El mandato de los Acuerdes de E.trw"‘ll‘"”m].;...ll L
tan fuerte ¥ agresivo como el huracin de 1998 para cau- fue que rodo el esfuerzo ¥ la @Pﬁlﬂw v e
sar tanto dafio, prueba de ello son las inundaciones en  etapa inmediara de stencion & 1 ;;Hbﬂ:
los departamentos de Arlintida y Colon y los aguaceres  truccion debian orientarse 3 - al
sobre la capital. s0 2 fondo de cransformacion naaee

""' I '."\.
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En esa conferencia, donde ol FOSDEH tuve uns parti-
EIpacion muy activa como parte de lnerforos, los gober-
~ nantes de Centro América y la comunidad internacional
se comprometieron a compartir la responsabilidad de al-
canzar |a reconstruccion y la transformacion de bos paises
~ volucrados, asi comeo establecer una sociedad de largo

plaze guiades por las priondades jadas por los palscs
de Centro Aménica y basados en lus MEIIENTEs mrtas y
rﬂm'rplm:

* Reducir la vulnerabilidad social y econdmica de s re-
pen como la mera principal,

» Reconstruir y transformar Centro América bajo la base

de un esfuerzo inregrado de transparencia y buen go-
bierno. ' "

+ Consolidar la democracia y el buen gobiermo, reforzan.
do el proceso de descentralizacién de las funciones y
los poderes gubernamentales con la participacion acti-
va de la sociedad civil,

+ Promover el respeto a los derechos humanos como ob-
jetivo permanente. La promocién de igualdad encre
mujeres y hombres y los derechos de los nifios, grupes
€tnicos y otras minorias tendrdn especial acencién,

+ Coordinar esfuerzos de los donantes, guiados por los
principios hjados por los paises receprores.

« Intensificar los eshuerzos para reducir la carga de la
deuda externa que oprime 1 los paises de la region.

Para responder a ls magnirud del reto, los parricipantes
acordaron que todas las partes darian seguimiento con-
tinuo ¢ informacion sobre los avances en la reconstruc-
cion y transformacién de Centro América en relacidn
a las metas y principios previamente establecidos, Ese
proceso de consulta y monitoreo se fue ampliando en su
membresia ariginal (Canadi, Alemania, Espana, Suecia
y los Estados Unidos) pero se diluyd en otros objetivos,
il grado que se debilitaron los mecanismos de trabajo in-
clupentes con la sociedad civil.

Lamentablemente. los mas de mil mnllones de dilares re-
cibidos en cooperaciin externa no reembolsable y 1,600

millones de délares en ceéditos no modificaron las con-
diciones sociales y ambientales que habian magnificado
en Honduras el impacto del huracin. A novel del Estsda
¥ matco de politicas. programas y proyecios, |a etapa
de rransformacion nunca llegd. Hubo acadn directa so-
bre las consecuencian de 1 tragedia, pero no sobre sus
causas. Bl caso del Huracin Mitch fue y sigue siendo un
Hamade de atencron sobre el rumbo que debe de tener ¢
proceso de desarrollo, no solo en condsciones de un trau-

ma inesperado,

PERSISTE LA DEBILIDAD
INSTITUCIONAL

Una de las lecciones mds relevantes de aquellos dias de
octubre y noviembre fue la incapacidad institucional
para afrontar la crisis. De hecho, uno de los primeros de-
creros del gobierno que presidia Carlos Roberto Flores
fue facilitar Ls intervencion en la emergencia de Las orga-
nizaciones de la sociedad civil.

Todas las organizaciones vinculadas al FOSDEH ruvie-
ron, ¢n el imbito de sus decisiones propias, una gestion
relevante que disminuy6 el saldo humano de la rragedia.
Tres de ellas, CARITAS, la Comisién Cristiana de De-
sarrollo (CCD) y la Asociacion de Organismos No Gu-
bernamentales (ASONOG) se hicieron cargo de L1 aren-
citn inmediara de miles de damnificados; con alimentos,

medicamentos, vestuario, alojamiento, entre otras nece-
sidades.

Hay coincidencia en apreciar que el aparato publico, tan
costoso y enorme, fue incapaz de enfrentar la emergen-
cia, Si bien algunas de las instituciones fueron rebasadas
por la cardstrofe, también es claro que no tenian una ver-
dadera capacidad de respuesta,

El Comisién Permanente de Contingencias (COPE-
CO) carecia de los recursos mas elementales jpara aten-
der el desafio. no s6lo en ¢l orden marenial sino en la

conduccion del mismo. El pais mastrd sus profundas ca-
rencias y sus malas politicas,

v
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En lugar de existir sistemas de vigilancia de cuencas, Jo
que habia era impunidad en la destruccién de las cyeq.
cas. En lugar de porenciar la gestién local a favor de |y
proteccién de los recursos naturales, habia carta blaney
para los depredadores de esos recursos. En lugar de re.
des descentralizadas para arender las demandas, habia
una centralizacion ficticia de la capacidad de atencign

4 una crisis.

En los dias del Mitch no se vié, salvo acciones esporidi-
cas o aisladas, roda la inversién piblica que durante afios
se habia hecho para capacitar a la burocracia en temas
como administracion de desastres, evaluacidn de dafos
y otros. Lo que hubo en los organismos pablicos fue un
empeiio personal e incluso institucional para atender la
EMErgencia, pero con una carencia casi rotal de recursos
para hacerlo bien. En COPECO no existian ni siquiera
lanchas para socorrer a quienes estaban atrapados en te-
chos. La erisis resaltd la necesidad de fortalecer las capa-
cidades piblicas para el manejo logistico, coordinacién
y descentralizacion de las acciones de preparacién y res-
puesta frente a las emergencias, Cinco afios después hay
una mejor disposicion y preparacién del Estado, sobre
todo por la ayuds externa y la experiencia acumulada,
pero persiste su indefensién ante los riesgos.

En opinién del FOSDEH es fundamental fortalecer Ia
capacidad institucional de respuesta, no creando buro-
¢racias costosas, politizadas ¢ inefectivas, sino potencian-

do la clave de la respuesta: la coordinacin estatal con la
ciudadania,

(Fuente FOSDEH, En & Quinto Aniversario del Huracin Mi-
wh, RETOMEMOS LA CULTURA DE PREVENCION Y
TRANSFORMACION, Octubre 2003)

E
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a Asociacién de Organismos Mo Gubernametales,

ASONOG, en coordinacién con las Agencias de
Cooperacién Internacional, ACI y la Accidn de Iglesias
Unidas, ACT, a sabiendas que en ¢l mes de Noviembre
de 2003, se estaria realizando en Honduras ¢l Foro MNa-
cional Mirch+5, que esun evento donde se plantearia un
informe de pais de la situacién acrual 5 afos después del
pase de Huracin Mitch sobre el Territorio Nacional,
empezd en el mes de septiembre 2 preparar una serie de
consultas en 6 regiones del pais:

* Ragldn Sur

= Cholubeca, 7 de Octubro
= Regidn Zona del Bajo Aguan

- TOE0A., 8 da Octubra
* jsix de Guanaja 10 da Octubre
* Ragein Norte

= Zan Pedm Suwla., 14 de Octubre
* Regidn Occidents

= Santa Rosa de Copdn. 17 de Dctubre
* Regitn Zona Centro

= Tegucigalpa. 20 de Dctubre

El trabajo del informe de pais estaba encabezado por una
comisién nacienal, la cual en ese momento no conside-
taba cnnsu.[l;.:: con las bases, por ello ASONOG con :[
apeyo financiero de agencias amigas como DCA, TRO-
CAIRE, 1ICCO, OXFAM Internacional, realizé esras

consultas dirigidas principalmente a rescatar las percep-
ciones de los sectores siguientes, las cuales pretendemos
sean incorporadas en el informe de pais:

* Sociedad Civil, Comisién Municipal de Emergencia
(CODEM) y Comité Local de Emergencia (CODEL).

+ Instituciones de Gobierno Central y Gobiernos Lo-
E:]:E

« Agencias de Cooperacién

« ONG's

+ Afecrados Direcros

El proceso de consulta inicié con el apropiamiento de la
tematica a nivel institucional facilicado por miembros del
Foro Centroamericano de Gestidn de Riesgo, instancia
Centroamericana de Sociedad Civil, posterior a ello se
realizé la definicidn de las regiones en el territorio nacio-
nal (seis en rotal) e identiheacién de organismos que tra-
bajan en proceses de Gestion de Riesgos a quienes a tra-
vés de visitas personalizadas y reuniones coordinadas se
socializé el rema y consuled su interés por participar en
dicho proceso. En rotal se contd con el apoyo de 32 or-
ganizaciones no gubernamentales quienes facilitaron el
proceso de convocatoria y movilizacion de participantes
en las diferentes regiones del pais.

Entre el personal parricipante en el proceso de consulra
se destacan representantes de Gobiernos Locales ¢ ins-
tituciones de gobierna, principalmente la secretaria de
Educacién y Salud pablica, Comisién Permanente de
Contingencias (COPECO), miembros de sociedad eivil
(incluye CODEL, CODEM, miembros de iglesias, pa-
tronatos y otros), fue de mucha impartancia la inclusién
de afectados directos y representantes de las ONGs que
también fueron consultados por separado.

Las jornadas de trabajo se denominaron “Talleres de
Consulra Regionales Mitch 5%, en ellos s¢ hizo una so-
cializacion general del rema incluyendo los antecedentes
de origen del foro y el acompafiamiento del FORO RE-
GIONAL, e equipo coordinador que lidero el proceso
en Honduras, (CARE, COPECO y PNUD), la partici-
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- 3 # Ir.
pacidn ¢ incidencia de ASONOG para incorporarse
galmente en el proceso, el Capirulo para Honduras de
Accién Conjunta de las Iglesias ACT y el grupo de ges-
tién de rieagos de las Agencias de Cooperacién Interna-
cional ACL quicnes estuvicron en tode momento respal+

dando el proceso.

En los talleres de consulta se hicieron por grupo separa-
dos (sector gobierno, sociedad civil, ONGs y afectados
directos) una serie de preguntas generadoras especificas

a cada sector y la revisién de una matriz que conte-
nia los apectos del marco estrarégico, dictado por el CE-
PREDENAC, los resultados se presentaron en plenaria
para su validaaién.

Parte del proceso constituyé un andlisis del Marco Es-
erarégico, al cual se did una valoracién del grado de cum-
plimiento romande de base las aprecisciones segin las
experiencias en cada municipio. En términos generales
este documento era desconocido por la toralidad de la
poblacién participante, quienes opinaron que del gobier-
no han recibido muy poce o ningiin apoyo y que si se hu-
biera cumplido con esos acuerdos los avances en materia

de reduceién de vulnerabilidad estarian mejor.

Sin embargo, el anilisis del marco estratégico se logré
realizar al incorporarnos al trabajo dirigido por COPE-
CO. Nuesiro compromiso incluyé el apoyo a tres foros
regionales realizados por COPECO en donde se presen-
16 ¢l trabajo desarrollade por ASONOG y los resulea-
daos obtenidos en la regién consultada, Tanro de los foros
realizados por COPECO comao por ASONOG se noms-
braron representantes al Foro Nacional llevado a cabo el
6 y 7 de Noviembre de 2003. Al personal invitado por
ASONOG s¢ proveyé de toda la informacién disponi-
ble, previo al foro, con <l proposito que su participacién
fuera de calidad enfocada en apoyo a las propuestas re-
gronales, obtemadas en la consulea.

Todos les productos obtenidos en los talleres facilirados
por ASONOG fueron el insumo principal para el com-
ponente Desarrollo de Capacidades Locales para la Ges-
tidn del Riesgo abordado en el Foro Macjonal,

i |

1
Paralelamente al proceso de ¢
cabo una serie de entrevigey; ::l;u::‘m{hﬂll hlﬂ
gobierno y de la sociedad ciwil, 4 imﬁ:qh“d'ni
do una lisea larga de acrores, Iy cuy 5 ::I“H‘ﬂ
taciones de tiempo ¥ porque la '""th::n Pot by,
encontraban en las reuniones; 34 COMA tagmh "
visitn bibl:ing;riﬁtl de los Frihnpn]“ dﬁﬂ.l.m.-:u Brig g
dos en relacién al tema de reCOmstruceisn F‘“-”::rT
Puede decirse que el proceso fue ampliameng,

tivo y respaldado desde la base hasty el mi m:mm:

gracias a la labor de incidencia que oportungy,
nog realizd. i
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Dth-ldn a que ¢l objetivo primordial del Foro Regjo-
nal Mitch + 5 es evaluar el procese de reconstruc-
cibn nacional cinco anos después del paso del huracin
Mitch y defnir propuestas sobre gestién de riesgo, con
el entendido que para poder presentar propuestas rea-
les es necesario consultar a la ciudadania para conocer de
primera mano las situaciones cotidianas a las que se en-
frenta, se decidio hacer un recorrido por las principales
regiones para tomar en cuenta la participacin de la so-
ciedad civil a través de una serie de ralleres de consulia;
en los cuales se valloré el accionar del Gobierno, el grado
de avance en el cumplimiento del marco estratégico del
CEPREDENAC, las lecciones aprendidas, el trabajo de
la sociedad civil y los organismos no gubernamentales.

Anteriormente a esta consulta nacional en el afio 2002, la
ASONOG realizéd una investigacién, solicitada por Pro-
Vention Consortium Irlanda, para ¢l Banco Mundial,
lHamado Aprendiendo Lecciones de la Fase de Recuperacsdn
después de wn Desastre Natural, Caso de Estudio Hondu-
ras, la que se realizé en 16 comunidades cuidadosamen-
te seleccionadas y cuyos principales resultados queremos
rescatar en este informe de pais, ya que en las consulras
realilzadas, hemos validado estos hallazgos:

1. Capital Secial. El impacto del Huracin supuso la rap-
rura profunda del tejido social en casi todos los niveles
consultados, pero también provocs su fortalecimiento en
algunas comunidades, especialmenre aquellas que renian
alguna forma de organizacién. Es evidente que el dafio
también afectd los aspecros psicoanimicos, de auroest-
ma y de estrés post traumdtico, comiinmente encontra-
dos en otros desastres. Para superarlos algunos miem-
bros de las comunidades buecaron involucrarse mis en
las Labores de recuperacién, pero en otros casos los afec-
tados adoptaron acrirudes de pasividad y sumision.

En muchos casos, el fortalecimiento del 1gido socul
y familiar como reaccién al impacto del desastre. se
convirtié en una estrategia relativamente efecuva que
les permitit hacer frente a la descapirabizacién econéd-
mica y social que origind el Huracin Mitch en los damn-
hcados.

Las manifestaciones de apoyo familiar se recogen tanto
en Lt fase de la emergencia, donde aquellos que perdieren
sus viviendas fueron auspiciades per sus familiares has-
ta que reconstruyeron sus viviendas o accedieron a2 pro-
gramas habitacionales, asi como en La fase de la recupe-
racién mediante las remesas enviadas por los familiares
en ¢l extranjern,

El fortalecimiento de los lazos comunitarios especial-
mente en el drea rural, aparece como reacadn espon-
tinea para afrontar un proceso de recuperacién que no
pueden abordar de forma individual. En i comuridad
lucién ala pérdida de sus viviendas les ha llevado a unirse
en comunidad y crear un patronato que gestione, repre-

sente y vele por los intereses comunitarios.

Las potencialidades de las emergentes organizaciones co-
munitarias y de sus lideres quedan de manifiesto, al con-
vertirse en los gestores de la ayuda de emergencia y en
los dinamizadores del proceso de recuperacion fisica y
econdmica. Principalmente, en el drea rural, los patrona.
tos y juntas de aguas adoptaron e rol de representantes
de los intereses de la comunidad ante diversas insnirucio-
nes como FHIS, consejo municipal y ONGs, y de for-
ma mais asistida en unos casos o aurogestionada en ocros,
buscaron soluciones a la pérdida de las cosechas y de n
vivienda.

e
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Puitolbgica. La Fecuperacion gocial vino
dererminados casos de una no menos
paicolégica del impacto del de-

2. Recuperacion
acompanada, en
imporeante: uﬂlptuciﬁn
sastre.

El estrés post raumdtico fue cratado con talleres de au-

roestima  generalmente pot grupos de apoyo de la igle-
sia: la mayoria de [os afecraclos buscaron una salida de es-
cape en las labores de limpieza y reconstruccion, pero e
se dié ningiin tratamiento a las raices del problema del
estrés post traumitico.

1, Vivienda y Asentamicniol. Sin duda alguna, ¢l secror de

La vivienda es ¢l que ha c:pmmmtndn una recuperacion
fisica mis visible, es por ello que encontramas un sin fin

de experiencias positivas cn unes casas, pero negativas en
ia de ellos, que lejos de contribuir a reducir los

de vulnerabilidad fisica, han podide convertirse
dores de foturos procesos de riesgo.

la ma
grados
on gtn:ra

De entre las experiencias positivas descacaremos un caso
especifico promocionado por la Comision de Accién So-
cial Menonita (CASM), el cual consistio en el modelo
de autoconstruccién de viviendas de la comunidad Wa-

ller Bordo, en Coreés, que no sélo supuso la recupera-
cion fisica de la comunidad, sino que a través
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4. Infraestructura rural. La reconstruccin de vadosy puen-
res. 2 través del FHIS, SOPTRAVL, FONDO CAFE-
TERO y otras instiruciones piblicas y privadas, con el
1Pﬂi'“d¢ la mano de nbudtlupnhh:im:l afecradas re-
sultd un éxito en unos casos y un fracaso en otros, al per-
derse las construcciones edificadas, en la tormenta tropi-
cal Michelle en octubre de 2001. Esto pone en evidencia
que ¢l anilisis del riesgo y factores de vulnerabilidad debe
ser forralecido técnicamente en los diferentes actores que
apoyan la reconstruccién fsica.

5. Radio-comunicaciones y alerta temprana. En la fase de
emergencia los problemas histéricos de aislamiento en
las zonas rurales se pusieron de relieve con el Huracdn
Mitch. Muchas comunidades que anteriormente no te-
nian un sistema de comunicacién para emergencias fue-
ron beneficiadas con sistemas de comunicacion por ra-
dio, que les permitird llevar a cabo actividades de alerta
Temprani y monitoreo, asi como estar mejor preparados
para la emergencia en caso que se presente.

Cuatro afios después, gracias a las capacitaciones que
acompafiaron la entrega de radios de comunicacion, las
comunidades beneficiadas tienen un mayer conocimien-
to de Jos sistemas de alerta temprana implementados en
el pais. Mo se sabe, sin embarpo, cian FI!H:IIII]]J]I: serd
esta conciencia de riesgo.

6. Agricultura y Ganaderia. Aiin siendo el sector agrope-
cuario une de los mds perjudicados, el proceso de recu-
peracion muestra escasas experiencias positivas. Esto es
debido a que la mayoria de las politicas e orientaron ala
donacion de animales de granja y de grance bisicos para
la recuperacion de los cultivos afectados, pese a que esto
supusiera la deforestacién de nuevas laderas para el de-
sarrollo de potreros para el pasto de dichos animales y el
cultive de dichos granos, ya que muchas tierras quedaron

i.m]:!mdul:tiv:s.

Las Instituciones se centraron en la restitucion de las in-
versiones en vez de en politicas orientadas a la gestion
integral del riesgo. Excepcionalmente, algunas institu-
ciones fomentaron procesos de desarrollo de pequedas

cooperativas dedicadas a producros alternativos, Por

¢jemplo, en Rincén del Buey, en Copin se formé una
cooperativa pastelera, y en Waller Bordo, Corrés una
piscifactoria,

7. Empleo Urbano. En lo que a las comunidades urbanas
afectadas se refiere, no se encontraron ejemplos de nin-
giin tipo de iniciativa encaminada a la creacién de em-
pleo. La inica experiencia recogida se circunecribe den-
tro del Albergue el Trébol 1, donde se dieron calleres en

diversos ohclos.

& Recuperacién ambiental. A pesar de ser la reduccién de
la vulnerabilidad ecolégica uno de los ejes estrarégicos de
intervencitn del proceso de transformacion y recons-
truccion de Honduras, en las comunidades donde se lle-
vo a cabo la investigacién, la recuperacién ambiental re-
sulto ser la gran olvidada por todos.

A parte de las pequefias labores de mitigacidn, como
la reforestacién de laderas, ¢l monitoreo y limpieza de
cuencas en ¢l drea rural, o las campanas de recogida de
basura en el drea urbana; se ha dado una ausencia de una

adecuada politica de gestidn ecologica del riesgo.

Las instituciones piblicas y privadas. agencias donantes
y OMGs nacionales ¢ internacionales no han superado la
percepcion tradicional que les lleva a ver a las comunida-
des afecradas como victimas de los desastres y no como
actores responsables de la progresiva degradacion am-
bienral. Las politicas tratan los efecros del desastre pero
no los origenes del riesgo,

A continuacion se recogen las principales lecciones
aprendidas de esta invesrigacién teniendo en cuenta los
apartados de estudio: instituciones, condiciones de vida,
equidad de género y de grupos émicos e impacto:

INSTITUCIONES

1. La organizacién comunitaria. El fortalecimiento de
organizaciones comunitarias, como las Comité de Emer-
gencia Local, y la capacitacién de lideres comunitarios y
alcaldes en materia de desastres, junro con la descentrali-
zacion de los recursos necesarios permite planificar, pre-
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i smenos naturales;
' oy ¢l impacto de los fen .
.T;:Lm:ﬁm 1 manera mis ripida ante fururos
desasrred.
i izact La coordina-
coordinacion entre OrgANIZICIONES.
:ﬁ]r:le todas |as instiruciones involecradas en 1;:&“ :f
recuperacion, a nivel nacional y r:ginnal? '.I“& ;.id‘
ruciones como COPECO y nivel municipal a tra
la Junta Municipal evira la duplicacion de esfuerzos y su-
los recursos disponibles.

tematizacién de los procesos.
n de los procesos de recupe-

pone un mejor use de

3. El seguimiento y la sis
El seguimiento y evaluacio _
racién permite realizar aceiones correctivas, ' compartis
y aprender de las experiencias positivas. La sistematiza-
cién de las mismas ayuda a identificar los recursos exts-
tentes en la comunidad y las capacidades instauradas por
a5 instiruciones.

4. La planificacién. La incorporacién y adapracién de
los proyectos y programas de recuperacion a los planes
de desarrollo local ya existentes, que son fruta del con-
senso comunitario permite llevar a cabo una recupera-

cion organizada que se adapre a las necesidades reales de
la comunidad,

5. La participacion ciudadana. La participacién ciuda-
danz en rodo el ciclo del proyecto empodera a la pobla-
cion afectada y supone una mejor apropiacion del proce-
sa de recuperacién,

6. La union de esfuerzos. La respuesta mancomunada a
la recuperacién y gestion de servicios bisicos reduce cos-
tos e incrementa la calidad y la eficacia del servicio,

?+‘E‘!I desarrollo de una culrura de Ia prevencién y |a
mitigacion. La adopeién por las instituciones piiblicas y
privadas de paliticas encaminadas 3 | creacion de una
cultura de la prevencisn ¥ la mifigacion de desastres tan-
0 en la poblacién infancil como en 15 peblacion joven

adulta fomenra ¢l nacimiento de una conciencia dﬁ:::
B0 que ayuda a reducir ¢ impacto de futuros desastres,

26 'r"l1 :'i'“hq-ﬁ

=0
8. La formacién técnica, hdiﬁ"iﬁndg- i
tre la publmm. encaminady g |, ﬂdm%h
:iﬁnd:lnugn.:ﬁmmnhﬁmmén ¥ e,
mas de comunicacion y de alery en g lllud,&
poblacidn estar mejor preparada ot IIWPHM W
narurales. ;

CONDICIONES pg Viby

1, Fortalecimiento del tejido soria], i

en la fase de recuperacién son e ™ ’
afrontamiento frente a la pérdidy d‘l“l"‘:ﬁln}mﬁ:&
cial, natural, fisico y financiero que supone ‘Hbmu:.

2. Sostenibilidad ambiental, Bl desarrolly 4 ol

de uso adecuado de los ecosistemas y dﬂmmrmh
turales son importantes como forma de penerar i >
en condiciones de Sostenibilidad ambient] =

3. Esrr:tcgiu Anancieras comunitarias, Ly ereacifin d:
bancos comunitarios que amortigiien lis plrdids e,
nomicas son importantes fuences de recursos en b fise
de recuperacian.

4. Potenciacicon del empleo local, El empleo de persenal
local por las instituciones piblicas y privadas que lern
a cabo labores de recuperacién, puede generar empleo
ingresos en la poblacién damnificada.

EqQuipap

1. Género. La participacién de hombres y mu,-iﬂﬂ:h“f
labores de recuperacion alienta ¢l cambio dt_l'ﬂﬂ“
des y promueve el empoderamiento de 12 mmper:

2. Grupos Etnicos. El reconocimient® Iif la %
de los diferentes grupos émicos por Las ““ﬂlm e
volucradas en la fase de recuperacién &1
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L

duccion de La diseriminacidn histdrica a la que han sido
sometidos estos grupas,

ImrACTO

1. Rendicién de Cuentas. El involucrariento de la co-
munidad a rraves de sus representantes en la gestidn con-
table de los recursos destinados a la recuperacién contei-

buye a potenciar la transparencia en el uso que se dé
dichos recursos.

2. La recuperacién integral. La recuperacién come pro-
ceso que abarque no slo la recuperacian fisica sino tam-
bi¢n la recuperacidn social, psicosocial y econémica ayu-
da a conseguir la transformacién social (uno de los ejes
principales del proceso de recuperacitn segiin la Decla-

racion de Estocolmo).

3. La descentralizacion de los recursos destinados a la
recuperacian. Los recursos para la recuperacion a menu-
do s distribuyen de forma desigual. La descentralizacidn
de los esfuerzos hacia zonas con menor presencia insti-
rucional (piblica y privada) permite no dejar desatendi-
das comunidades donde el impacro del desastre no es tan

visible.
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os principales resultados sobre lecoiones aprendi-

das, retos y limitantes, de las consulras en las 6 re-
giones (Choluteca. regién sur; Tocoa, regén noreste del
Bajo Agian; Isla de Guanaja, regién msular norte; San
Pedro Sula, regrén Valle de Sula (mayor polo industrial
del pais); Santa Rosa de Copan, region ocadental; Te-
gucigalpa, region central); tal como lo mencionamos an-
teniormente para facilitar la consulta se agruparen segun
sectores, de la siguente manera:

Sociepap CiviL,
CODEM vy CODE]

+ No ha habido una verdadera rehabiliacion economica
y puicalégea.

» No se logré el incremento en fuentes de trabajo desea-
das y necesitadas.

* No se estaba preparado frenre 4|,
i =T

* S¢ reconoce un papel Ao dyrgny desy.
ch de las organizaciones de hm.:.:m-u | :h
e

vor importante de la covperacion, sl
de rehablitacion, NO ai en la o v,

rrollo, desaforrunadamente. b

* Nuevamente La imagen de los y L afecrad b
zada para solicwar lmda.ufudﬁtlrmpb?n
del gobierno.

* Se ha reconstruido cierna infraestrucrers & smon
donde ha existido una participa-

4

y
™

= §

Foorsad Cod. UaT e e


https://v3.camscanner.com/user/download

il

b

cion activa y decidida de la poblacién afectada, con
participacién importante de ONG's nacionales ¢ in-
rernacionales.

+ Con la participacién de pobladores, actores, guberna-
mentales y no gubernamentales, s¢ han desarrollado
procesos de formacién para mejorar la capacidad ins-
talada en muchas comunidades del pais, especialmente
en lo relacionade 4 la respuesta 1 emergencias. De igual
manera se han elaborado una serie de recursos y ma-

teriales de capacitacién, tales como mapas de riesgo y
vulnerabilidad, simulacros, EDAMN, erc.

» En algunos casos se han aprovechado de los/las campe-
sinas cobrando altos intereses por sus viviendas.

Retos:

» Mantener y mejorar el nivel de las organizaciones exis-
rentes,

+ Luchar por la emision de leyes mds acordes al proceso
de desarrollo del pais, entre estas especialmenre las re-
lacionadas a la Gestidn del Riesgo.

s Luchar por un Plan Macional de Desarrolla concertado
con los diferentes acrores del estado.

+ Mejorar la capacidad de respuesta a todos los niveles in-

volucrados en la atencidn a emergencias.

» Drerogar aquellas leyes que llevan 1 la privanzacién de
servicios pablicos.

« Crear relaciones mis fraternas y justas entre hombres
§ mujeres.

» Que la sociedad civil se empodere y apropie de la pro-
blemitica y defienda sus derechos,

Queda en manos de cada organismo a nivel de regiones
que abardan el rema de riesgo recomar estas iniciativas y
encausarlas hacia una verdadera gestion local de riesgos
y seri responsabilidad de los organismos competentes a
nivel de gobiemo establecer una politica de intervencién
nacional,

INSTITUCIONES
DEL (GOBIERNO
Y GoB. LoCcALES

+ Desde la perspecriva de los gobiernos locales, el rrabajo
de ONGs fue un factor importante tanto en la aten-

cién como en el proceso de reconstruccion, ya que se

pudo establecer una buena coordinacion,

Uit Vislon desde Socit dad Clvl I
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+ Las corporacioncs m : .
bujo logistico durante ls emergencia ¥ rﬁmmm
pero 1o hay una voluntad politica de rrabajar en proce-
sos mds sostenibles de gestidn de riesgo.

+ Ea necesario hacer mas énfasis en los procesos de orga-
nizacién de la comunidad y sus estructuras de respues-
ta (CODEL. CODEM)

+ Los procesos de organizacién comunitaria deberin to-
mmar en cuenta la idiosincrasia de poblaciones diferen-
ciadas (sector Islas de la Bahia, poblacién Garifuna,

grupos Indigenas.)
+ Es de viral importancia la coordinacién interinstiru-

cional para la distribucién de ayuda alas familias afec-
adas, asi como el uso efciente de los recursos locales

existentes y provenientes de organismos financieros
encaminadas 2 la reconstruccion.

Estraregias, Capacitacion,

Ovrganizacion y Gestion de Fondos.

» Como resultado de la emergencia vivida, las comunida-
des han creado y fortalecido estructuras organizarivas
comunales con mayor representarividad de los diferen-

[EL 2CT0res.

+ Coordinacién con las alealdias y la sociedad civil orga-
nizada, buscando evitar la duplicacién de esfuerzos ¥

MOCArs0s.

» La solidaridad como un valor que promovid la unidad
en d trabajo local,

» Extste una diversidad de experiencias en gestién de fon-
dos en lo cual participaron iglesias, alcaldias, patrona-

o=, enilre Otrog,

H4 Mitche s

icipales hicieron un buen tra-  Limitantes:
+ La disponibilidad de FeCUrsgg fous.

. L:Aiuvulmr:biﬁdiddtlmlh

+ Falta de una politica gubernamental deg i

+ Que roda la poblacibn renga acceso los

TEr
B,
Ly

ecoiier mﬂm"""’dﬁmrﬁ?‘%ﬁrl ?N |
La EIIJ“E:“IIGH ¥ 1}’1-14:'.1, lll.n.mm
blaciones afectadas no siempre .| "ty
‘q"hi.ﬁ,‘“ b
™

necesaria transparencia,

T & Lemgg ¥ ¥
DICACION INCTeImenog fﬂl’l.'l-i.d ““-!;,,h
atencidn y movilizacian, lements bos gy

+ Deficiencias organizativas y func;

mos de atencidn local y munig; pri '-'ﬂl h“ﬁ
m:nﬂluquumuubmpmmd“m I ey
sastres de gran magnirud. o

de
de riesgo que reduzea la vulnerabilidad g FE:

procesos de atencién y movilizacidn de racurgs o,

némicos de manera oportuna con caricrer
y sostenible.

Expectativas:

Sector Salud.
« Fortalecimiento 2 los sistemas de salud, empe =

generalidad del sistema de salud pablica es H:"
regiones, es la necesidad de fortalecerse pant ‘:
cién antes, durante y después de una emergea?
SALITE,

erno 8

lud sin discriminacién de ningin Op%

3o ¢t O™
+ Debido a la multiplicidad de ,,,mqﬂdmw

tor es urgente que ﬂﬁﬂdﬂd‘?ﬂiﬂﬁiﬁ
cimiento, tanto en capacitaddt 5 oL
Olros FECUrsos mﬁﬁquepﬂ'm“
dad de sus servicios.



https://v3.camscanner.com/user/download

I.

Sector Agropecuario,

+ Existe una Ley de Ordenamiento Territorial, pero no
fue concertada ni socializada con la poblacién y su apli-
cacion debe ser acorde con las necesidades de la pobla-

cion, tomando en cuenta el enfoque de riesgo,

+ En todas las regiones consulradas surgi la necesidad de
demandar al estado por mayor presencia institucional
y teenolégica acompanada de recursos econdmicos que
respondan 1 sus necesidades de produccién,

+ Existe la necesidad de acercar los organismos de gobier-
no ¥ ONG a los municipios para que potencien tados
aquellos eultivos que forman parte de la culrura de los
puchlos y que sean acordes con la reduccion del riesgo.

Vivienda

« A nivel nacional existe la necesidad de ampliar la cober-
tura habitacional bajo programas accesibles a familias

de escasos recursos,

+ El estado debe normalizar los disefios de los programas
habitacionales a fin de asegurar una vivienda digna in-
cluyendo rodos los servicios bdsicos y de seguridad.

+ A cinco afos de Mitch existen en todas las regiones del
pais comunidades que fueron afectados sus servicios y
que urgen de la respuesea gubernamental.

Educacion

+ A pesar que desde los acuerdos de Estocolmo se esta-
blece la incorporacion del tema de Gestion de Riesgo
en la curricula escolar, a la fecha todo se ha basado en
disefio y estudio de facribilidad.

+ A pesar de la necesidad de capacitacion que demandan
los docentes, el tema es conocido en este sector,
abardindose tinicamente a través de charlas a un ni-

mero reducido de personas.

Trnmpnrrr

* En todo el pais existe la demanda de mejoramiento de
sistemnas y vias de comunicacidn, con mayor necesidad
en agquellas zonas aisladas que no representan un areac-
tivo para la inversion nacional y extranjera.

+ En deparramentos como lslas de 12 Bahia y Gracias a
Dios los sistemas de transporte son una limitanre para
su desarrello, ya que el mismo se vuelve inaccesible
para muchos de sus pobladores por la escases, alto cos-
to y mala calidad del servicio.

En:rgfq

+ Es una actitud general 2 nivel de pais el rechazo a a pri-
vatizacién de los servicios piblicos.

+ Disminucion en costos de servicio de energia eléctrica,

Gobiernos Municipales

» Que las alcaldias Municipales incluyan el rema de ges-
tidn de riesgo en sus procesos de desarrollo municipal y
que ¢l estado asigne fondos para su ejecucion,

» Deescentralizar ayudas enfocadas a la atencidn de emer-
gencias y proyectos comunales, hacerlo a través de or-
g:m'uimnn: de sociedad cmvil.

» Organizacién y seguimiente de comités locales y muni-
cipales de emergencia en mareria de prevencion,

- Se identifica la necesidad de documentar a través de
tmapas de amenazas todos los riesgos y amenazas a ni-

vel de municipio,

» La creacién de un fondo municipal destinado a la pre-
venciom y mitigacion de desastres en zonas de alvo ries-
go es de viral importancia, el cual puede ser asignado
adicional a las trasferencias y adquirido de los fondos
de la estrategia de reduceidn de la pobreza,

+ Potenciar la capacidad de gestion de auroridades loca-
les y municipales para la aplicacion de leyes y ejecucién

i1
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de proyecros encanunados a la reduccion de la vulnera-  Limeiostes de reconstruon: __
PR + Falea de visidn hacia una planifcacién para el desarro -:

+ Que las municipahdades hagan inadencia en la crea- hwm:mmrw#h
ciém y ejecucion de marcos legales de emergencia de  proyectos que se epecutany las hinitaciones para incor-

forma mis sostenida. porar en enfoque de "Gesrion de Rieage”, al proceso de
desarrollo.
AGENCIAS DE + Falta de liderzzgo y capacidad del gobierno, no hay vi
s sion de los impacros diferenciados|emia, género, etc.| y
COOPERACION aruiane it ekasion polbissis (piadide db socmts
Lismitantes pard el proceso de vecaperacibn: movilidad de personal por colores partidarios)

« COPECO no tiene clara su vision y misién

ias de trabajo, logros
 Eakia de d R — Escrategias i gar

citn v limitaciones en cinco anos

Lagros
» Mo habia capacidad instalada para atender emergen- . . |
i § : municipal, gobier- « Sociedad civil se ve como un actor con mayor participa-
2:ﬂ:$$ﬁm o dﬁnchiuthpnumdhﬂqmﬂmlunhdm

+ Transferencia de conocimientos, en temas de preven-
cidn y preparacibn, con apoyo de los medios de comu-
nicacidn.

-
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. 8¢ haavanzado en diplomados ¥ maestrias sobre temd-
ricas de Gestidn del Rlugu

- Fartalecimiento de las capacidades de Jas erganizacio-
nes de base a través del trabajo de ONG's.

+ Existen aporrunidades del mejor manejo de la deuda en
relacién 1 la gestién del riesgo, sin embarge el gobier-
Mo na tene capacidad de negociacién de la deuds por
emergencias y ha habido falra de capacidad de ejecu-
cion de fondos bilacerales.

* Hubo un reconocimiento ¥ apoye al trabajo que reali-
zaron las ONG's en iniciativas de Gestign del Riesgo.

Limitantes

» No ha existido liderazgo para coordinar, o que gene-
ra falta de fortalecimiento de log espacios para ello y el
traslape de proyecros en las mismas Z0na35.

» No se logra un nivel dprimo en crear la culturg de pre-
vencidn,

+Laatencidn a los afectados no se hace en base 1 sus de.
rechos,

« No existe inversidn de fondos en |2 recuperacion psico-

social de los afectados,

Lis ONG's asumen responsabilidades de] estado y no
complementarias,

*No ha habido concertacién entre las iniciativas del go-
bierno, ocasionando un mal uso y aplicacién de los me-
“nismes de respuesta a emergencias.

‘Ladescentralizacign de COPECO, ha sido a medias, se
FTearon regionales pero no se transfirieron recursos.

i C'ﬂ-l.'n_qpr.'lﬁﬂ n IE.E- cﬂ:lit:l'al:_::fmusF lici CACIDNES, Fﬂlﬂﬂﬂ-
A nego s gestion de recursos,

L

& | &t - ¥ 1k i

Lecciones aprendidas

* El estada debe asumir su rol de liderazgo a través de sus
diferentes organismos,

* Las ONG's deben asumir su posicion de eooperacién
no descuidando su perspectiva hacia el desarrollo

* Incorporar la gestion de riesgo como cje transversal en
todas [as peliticas incluyendo desarrollo y reduceién de
vulnerabilidad.

* La descenrralizacion de COPECO debe ser a nivel re-
eritorial y no politico, debe ser en base al sistema geo-
natural del pais, a intervenciones incegrales por pro-
blemitica especifica no sélo considerandn Nuwias ¥
haracanes sino todo ripo de desastres (regionalizar la
intervencién por amenaza).

* Descencralizacion de los recursos financieros, foreale-
cimiento de capacidades y recursos humanos sosteni-
bles.

* Las intervenciones de respuesra deben ser técnicas ¥
politicas con mis participacién ¥ tratamiento como
derecho a los afecrados.

Estratepias

+ Marcos referenciales, rratados ¥ punsos de consenso,
la estrategia de reduccidn de la pobreza, acuerdos de
Estocolmo, deben ser reromados y cumplidos por ¢l
gobierno

* Descentralizacion del sistema de arencién ¥ de gestion
de riesgo en general, no solamente en la forma fsica
sino también en la toma de decisiones con presupues-
to, conocimiento técnico 2 los niveles municipales con
participacion ciudadana ¥ auditoria soctal

+ Trabajar en las contradicciones que existen en las di-
ferentes ]:}rﬂ del pals, articular una revision ¥ articu-
lacion de las ll:ch. relativas 2 ordenamiento terricorial,

} Ciwl | i3

LT o F

LT Fre”



https://v3.camscanner.com/user/download

R RS, 30y s et e e

: PMMWF@‘“
biente
. Abandonar ¢l enfoque mtgm:iﬂfnmmii::r 'deupuad”nd““"‘"““deh
mhdmd:gutiﬁnd:nugurnnlhnmhnﬂn ﬂﬂld:hpqﬂ;dﬁnl&:%ﬂd‘ tuhq
4 los fendmenos hidrometeorolégicos, en términos de miﬁcﬂ.ﬁnmh:gumnumiﬁ%a?:
cacién no sblo se debe vincular el tema ambien- M&nmmmp‘"!ﬂqnth;}.m“%q
ral sino cambién desplazamientos humanos, sequias y  nal para este tipo de mmplﬁmﬂmq:hhh:
otros fendmenos relacionados con gestidn de riesgo. T

% W

+ El Mitch puso en evidenci, la alr vy, ’

« Procurarse una mayor democratizacion y acccso de  pais y se confirma que ésta ex %4
la informacién, las herramientas y de los recursos que  camente por inundaciones, sing gy ) 2
existen en el pais tanto para la atencién de las emergen-  mientos, sequias y movimientos sigmi. |

cias como para la gesrion del riesgo. ples fallas geolégicas que 'ummdp{fmhﬂ .
+ Varias organizaciones no tenian capacidy .
cia en la ejecucion de p Is r?%
ORGANISMOS NO Sl Spernion ﬁ?&ﬂiﬁm
(GUBERNAMENTALES dicio de recursos como ciemplo algune o

vivienda, turismo comunitario, entre otros, erg,
B

O N GFS abandono.

_ 1 + Debe crearse mecanismos de coordinacin e
Lecciones aprendidas donantes espantineos y las organizacionesloclesg
apoyan a los damnificados, para evitar el desperia |
de recursos por el envio de articules que no s nea
tan o que culturalmente son rechazados

+ Al no estar preparados para enfrentar la emergencia, ¢l
impacto destructive fue mayor, por lo que urge una ca-
pacitacién masiva de la poblacion en riesgo y de la ela-

Foorsad Cod. UaT e e
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+ Generalmente los proyecios de emergencia tienden a
mewhqudtbﬂhmﬁiuruh;
politicas y estrategias de intervencion, diferenciando

lﬂmmdﬂﬂﬁ“rdﬂpuhd:hmm

rrollo.

+ Fue evidente que ¢l mayor éxito de los proyecros se dié
mlmnmd-undtlmdlmniﬁﬂdmﬁnmnpamﬁmi
damental en la ejecucién, por ejemplo auroconstruc-
cién de viviendas,

» Diebe considerarse una intervencién con enfoque de gé-
nero ya que fue evidente que las mujeres sufren los ma-
yores efectos de las catistrofes,

» El Plan de Reconstruccion y Transformacidn MNacio-
nal y La Estrategia de la Reduecién de la Pobreza han
quedado al margen de las inversiones de grandes pro-
gramas y proyectos, los cuales mantienen el mismo es-
querna y poliicas eradicionales que mayormente bene-
hician a sectores politicos partidarios y otros grupos
privilegiades.

» Las instancias oficiales responsables de las remiricas
adolecen de capacidad de respuesta y coordinacién;
por lo que es urgente un fortalecimiento como politi-
ca de esrado.

» En las emergencias, son los gobiernos locales, pero es-
pecialmente su poblacién la que resuelve los proble-
mas. al menos en los primeros 15 dias después del de-

SA5TE.

Limitantes:
+ Desconocamiento gmu-l] de la poblacién en la remdri-
ca de riesgo.

+ Falta de organizacién de las comunidades y el centralis-
me de algunos gobiernos locales.

» Limitacién de recursos hnancieros ¥ tECnicos pard en-
frentar la emergencia ademds, poca c:pm-id.td de ges-

tibn de los gobiernos municipales y otras organizacio-
nes

» Falra de informacién (nimero de habitantes que viven
en zonas de riesgo, no hay mapas de riesgo)

» Clientelismo politico y algunas veces religioso.

» Poca capacidad logistica para responder a las emergen-

Clas.

» Falta de un marco legal regulador de las emergencias y
una efectiva coordinacién.

Estrategias de trabajo de ONG's

v Alianzas y redes estrarégicas entre ONGs y gobiernos
locales con el propésite de sarisfacer la demanda de la
poblacién y evitando duplicidad de funciones y la mala
asignacion de programas en los sectores arendidos.

» Fortalecer y estrechar relaciones de organizacién y co-

ordinacién entre CODEM, CODEL, COPECO y
Cuerpos de Rescate como las erganizaciones primarias
en prevencidn y atencién a emergencias para dar una
respuesta ripida y oportuna ante las dificultades.

» Desarrolle de capacidades para la prevencidn y aten-

cibn a emergencias a nivel comunitario (CODEL) y a
nivel municipal (CODEM.)

« Capacitacién sobre prevencién y atencién en salud.

+ Capacitacidn y ejecuciin de proyectos para proteccidn

del ambiente.

» Incidencia con el Ministerio de Educacién para que se

adopte la temdtica de gestidn de riesgo en el curricula
escolar, para fomentar la culrura de la prevencién en
los educados.

+ Los comités, tanto local como regional, deben hacer

propuestas 3 ONGs y gobierno de scuerdo a las nece-
sidades y vulnerabilidad de cada sector para desarrollar
programas de capacitacion y fisicos para reducir el im-
pacto de los desastres.
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eluh:nuiptlll'undulgu-
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biemos locales para actividades de gesti

de riesgos.

Expectativas pard los proximos

cinCo ANoOs

« Todas las ONGs que qﬁmmpmptmu:lnluamllu
dentro de sus planes estracégicos, incorporen el com-
ponente de gestion de riesgo.

. pruebe divulgue la participacion ciudadana,
chrm::upﬂhlrdc concertacion entre ONGs, gobier-
no y sociedad eivil: con dpmpéﬁmdtqnthmm:dc
dﬁﬁdunumnﬁlnbjr&mrd::mndnalunmi-
dades.

+Las rﬂliﬂﬂ-ﬂpmhmiadldtiuﬂrﬂﬂﬁs
sean tomadas con responsabilidad por parte del gobier-
no y que éste ordene 1 la secretaria de Estado hacer co-
ordinacién efectiva en la temdrica de riesgo.

+ Que COPECO como instancia coordinadora aprove-
che 2l miximo todos los recursos de ONGs y sociedad
complementarios,

AFECTADOS

+ Deberia haber -
de base en todo TL"“’“LMI“

mmdufmnrmmm‘:mh,::
despolitizacion y mejor priorizag H::“%.‘]
"Dﬁbi i'ﬂ"'im‘“'lf’mhmﬂ 2
cia la recuperacién emoci i “""FE
economia agricola ademds de 1, ; Elm.""l;

+ La recuperacion hﬁd“?”‘-‘“ﬂ: L :
to compleja para Los afectados, maniforiu .
-l'.'ll I.l I'.I'I.I,Fmﬂ'n‘ 'mq.ur-l I J .
empleo, viviendas inconclusas, coloni I-'."-:g.:

cos, por lo que amerita un seguimi ,

+ Segtin los afectados a la caparicacién ik |

seguimiento para ponerla en ptiﬂilfﬁqn
cientizacion ¥ sensibilizacién a la rﬁ&hmll

(775 T R


https://v3.camscanner.com/user/download

[ |

COMPONENTE DEL MARCO ESTRATEGICO

| marco estratégico del CEPREDENAC contiene

cuatro componentes fundamentales que son: Estra-
tegias y planes sectoriales, Capacidades locales para la
gestion del riesgo. Sistemas de informacién, Investiga-
cion y alerta temprana y Fortalecimiento institucional de
la gestion de las emergencias. Asimismo cada uno de es-
yos componentes comprende cinco aspectos: aspecto ins-

titucional, programdtico, Ananciero, legal y politico; los
cuales fucron evaluades en los talleres de consulea, foros

regionales y en el foro nacional. Los hallazgos mis signi-
fcativos y que se obruvieron en el Foro Nacional Mit-
ch+5, coordinado por COPECO, en cuya arganizacién
también P:ninpﬁ la ASONOG y la sociedad civil, se ex-
ponen a continuacion:

1. COMPONENTE
ESTRATEGIAS Y PLANES
SECTORIALES

[ ema:
Vivienda, Asentamientos Humanos
v Ordenamiento Terrirorial

El anilisis de este aspecto provocé controversia en el de-
sarrollo del trabajo de las mesas sectoriales debido a que;
si bien es cierto que en este rubro se realizd gran ﬂhl?ﬂlcl
de esfuerzos durante estas ¢cinco afos, también es cierto
que existen fracasos, malas experiencias de organizacian,
Planificacién, ejecucién y discribucion de las viviendas
constriidas pose Mitch.

Asertamientos Humanas

+ Las instituciones que enfrentaron el problema relacio-
nado con los asentamicntos humanos fueron las dife-
rentes municipalidades y organizaciones no guberna-
mentales.

+ La Secretaria de Gobernacion y Justicia ha creado la
Unidad de Asencamientos Humanos dentro de la Di-
receitn General de Ordenamiento del Terrivono.

+ Se propone que ¢l Estado y los gobiernos locales reto-
men la Agenda de Reconstruccion de los Asentamien-
tos Humanos que no han sido consolidados.

» Se propone que el Estado y las autoridades municipales
romen el rol que constitucionalmente les correspon-
de y disefien programas de construccién tomando en
cuenta la Ley de Ordenamiento Territorial, la Gestién
de Riesgo, contemplada en ésta y la preservacion del
medio ambiente.

« DHsenar proyectos de reubicacién de instalaciones eri-
ticas que fueron danadas durante el Huracin Mitch,
en lugar de invertir en la reconstruccidn de ésta en los
mismos predios.

« Crear mecanismos para darle seguimiento a los progra-
mas disefiados por el Estado.

+ Acelerar la elaboracidn, andlisis y aprobacién del Cadi-
go de la Construccidn.

+ Crear leyes que prohiban la reconstruccion de instala-
ciones eriticas en zonas que han demostrado ser fri-

giles.
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+ Crear mecanismos para imped.ir que las farmilias se
rﬂlhlqu:n en las zonas que fueron afectadas For fend-

IMENoS Illﬂ..tl.'l.llﬂu

* Tener presente que la regién no stlo estd expuesta a
huracanes, conatruir en funcidén de orros fendmenos

pmtnci:]u..

« Las lr.lﬁ::l. enlo que respecta a pmmcinin del medio am-
biente, deben ser revisadas y acrualizadas en funcidn
del rir_-.s.gu ¥ la vulnerabilidad.

+ Se debe dar seguimiento a los permisos concedidos por
SERNA a fin de ver si realmente cumple con los requi-

sitos presentados.

» Las autoridades deben girar ordenanzas que prohiban
la reubicacién de asentamientos humanos en zonas
fragiles, pero a la vez, presentar opciones que no va-
yan en detrimento de la seguridad ni de la dignidad del

cindadano.

+ La construccién de vias de acceso, sistemas de agua

potable, aguas negras, aguas lluvias y electrificacién,
como servicios minimos, debe estar conremplados en

todo proyecto.
Vivienda y Ordenamiento Territorial

+ Actualizar mapas de uso potencial de suelo y benefi-
ciarse de los mapas elaborados por el Proyecto Mitiga-
cién de Desastres Naturales.

+ Desarrollo de planes de ordenamiento municipal apli-
cande la Ley de Ordenamiento Territorial.

» Aclarar el marco institucional del reparto de responsa-
bilidades y competencias publicas.
: Tl.‘:l.l!.l.jﬂ.‘l.‘ inftgr:lml:nn: €N Procesos de desarrolle co-

munitario y fortalecimiento institucional a nivel local.

» Que todos los sectores tengan acceso a los daros recopi-
lados con el fin de evitar duplicar trabajos.

;
ettt

8 |

« Diebe existir una institucion gubernamental que dé se.
guimiento a los programas de conseruceidn de vivien-
da.

« Mayor coordinacion e interrelacién entre los progra-
mas de gobierno municipales, ONG, sociedad civil,

« Consalidacidén del sistema nacional: Coordinacidn en
vivienda, Ordenamiento Territorial y Asentamientos
Humanes (CONOTAH), definiendo el rol de las mu.
nicip.l]id:ld:& ¥ de la sociedad civil conforme a [a L‘Td‘
Ordenamiento Territorial.

. Construir en el futuro, instalaciones para albergue en
zonas de menor riesgo.

- Invertir en obras de mitigacién

- Crear mecanismos para darle seguimiento a los progra-
mas disenados por el Estado y las ONGs. Los progra-
mas deben tomar en cuenta el elemento humano con
concertacion de los posibles benchciarios,

+ Debe existir normas minimas en los programas de vi-
vienda romando en cuenta los factores de riesgo, diseiio
adecuado que cumpla con todos los servicios bisicos y
en el momenco de la adjudicacion debe existir equidad
y justicia, principios que estuvieron ausentes en este
proceso de reconstruccién después de Mirch.

+ Se debe hacer un estudio fisico-quimico del suelo an-
tes de desarrollar un programa de construccion, ya que
muchos de los proyectos de vivienda que se han desa-
rrollado estin ubicados en zonas riesgo. Ejemplo la co-
lonia Habitat, en el Valle de Amarateca en Tegucigal-

Fﬂ..

« La Secretaria de Recursos Narurales y ambiente (SER-
MA) tienen a su cargo la elaboracién del Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial.

- Desarrolle de un Plan General de gestién de fandos in-
volucrando a otros actores no habituales en la financis-
citn de los Planes/Programas (sector privado, pobla-
cidn beneficiaria).

D O LT FT e
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., Buscar alternativas hnancieras no tradicionales. tal que existe en nuesras comunidades Jo que sumenca

.*Pmmu]i“l&ndthurmmutm la vulnerabilidad.
e + La Secretaris de Recursos Naturales y Ambiente debe
. Socializar la Ley de Ordenamiento Territorial, mejorar el sistema de otorgamiento de bicencias am-

bientales, los estudios de impacto ambienral, los planes
. El programa de Administracion de Areas Rurales 0t conerol y seguimiento, cuya apbeacion debe ser pa-
(PAAR) esti trabajando en la reglamentacién de la P61 ¥ equitaciva sin privilegios 3 ningin grupo social.
o » Existe la necesidad de que se promueva la reforestacion
» Norma técnica de construcaidn unificads y bijo res. P43 reemplazar las 30,000 hectireas dafiadas.

idad de un sélo ente pibli
ponsabilidad de un ente piblico. + Uilinae bea prkiciins O | seguidos por los pro-
+ B necesario crear mecanismos legales para evitar quese  §ramas Lempira Sury Yamaranguila, que han sido de
reunllicen las zonas de riesgo. exite,

v Agilizar la presentacién del Codigo de la Construccién Se debe reforzar la Estrategia nacional de proteccién
ante el Congreso. contra incendios, plagas forestales y control de aserra-
deros a mivel de comunidades.
+ Enfatizar el papel de las municipalidades y otras msn- :
ruciones del Estado, en los programas past Mitch que lmplantar el Plan Nacional de Raleo para tener roda-

na han sido concluidos y en los que no cuentan con los les sanos
servicios blsicos. » Acrualizar los mapas de uso de suelo y de clasibcacién
del bosque.

« Se debe desarvollar programas de proteccién ambiental

B 3 ‘ ; que eviten la contaminacién del suelo, aire y agua; de-
m:nm::::; 1:‘1“::1: P{::tﬂl ll.."m "ml.mh:.u ,  bwdoaquelacontaminacién ambiental es un facror de

ubican el tema de vulnerabilidad y gestién del nesgo, i i i

como un drea funcional. + La constante realizacién de cambios 2 la propuesta
* El refuerzo de capacidades locales para la gestidn fores- hay Forsscals prodaci e It We de N

tal implica revisar el alcance de la misma y la auroridad Jos dlfm! actores del tema foresral impide que .

que se puede delegar 1 los gobiernos locales para admi- e,

nuscrar |os recursos narurales de su municipao. + La ley de Medio Ambuente debe ser aplicada en rodos
los proyectos pablicos y privados que se implementen

: los ya existentes deben ser normarizados con el fin de
dad nacional, es como se gestiona localmente ¢l nesgo A : .
mh recurrente r mﬁdu en tl. tﬂﬂm‘m r U1 ERTTES q“! t‘ﬂ:“- Cuar lF-I‘-'“-“ [y h P'ﬂﬂnﬁ" l.I"I‘Lh"II‘.'nI-'l-L

'hltthclﬁnmntlmmcjudthlltwf“m“lu‘ + No hay continuidad mddﬂ"ﬂhﬂwmm
de proyectos debido a los cambios de Gobierno,

Fema: Medio Ambiente v Forestal

* Un rema de impartancia en el marco de la vulnerabili-

'Elntc:uhnqutmiuhlim‘ﬁmﬁm '“"“lm‘_“
"“phnuduub:jnrlrmdtw“dﬁnﬂw + Es urgente que el tema ambiental sea manejado como
ambiente, ya que es preci ente ¢l dererioro ambien- n; polivica de Gobierno que sea apoyada con recursos

(1]
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econdmicos, logisticos y personal capacitado que ga-
rantice la correcta gestion del medio ambiente, ya que
en La acrualidad sélo se tienen esfuerzos aislados de al-
gunas OMNG's, que Re Cuentan con el J.‘tlFiHﬂ Pﬂh!iﬂ'ﬂ
necesario para obtener los resultados esperados.

2. COMPONENTE
CAPACIDADES LOCALES
PARA LA QESTION DEL
R1esco

De los cuatro componentes del Marco Estratégico, en
el documento del CEPREDENAC, al que se le dié un
abordaje mis somero es al de Fortalecimiento de Capaci-
dades Locales para la Gestidn del Riesgo, ya que sélo se
plantes de manera muy general, el forralecimiento de go-
biernos locales y de hacer consideraciones explicitas so-
bre género, pero no se dieron lineas de trabajo mas es-
pecificas. Ademdis que el ME no ha sido un documento
muy conocido, ya que no se hizo ningin esfuerzo para
socializarlo con la poblacién e incluso con las mismas
imunriudr,guhi:mu.

Es indispensable fortalecer las capacidades de Sociedad
Civil y considerar los esfuerzos que hasea la fecha ha rea-

lizado, ya que ha quedade demostrade en estos cinco
afos que nene la capacidad de asumir el eema.

Es mis, en las diez consultas regionales realizadas se des-
taca ¢l hecho de que la mayoria del apoyo en la capacica-
cion ¥ equipos minimos ha provenide de las ONG's. En
estos cinco ahos se comprobé que las insttuciones del

Esrado, sobre rada COPECO, no han tenido ] foreale-

cimiento tanLo récnico come ecandmico para coordinar
y/o establecer los procesos de capacitacién.

Ademds es pecesano investigar mis sobre la posicién
de COPECO y de las diferentes organizaciones del go-
bierno que erabajan en gestidn de riesgo sobre el cumpli-
muento de lo expresado en la estrategia de reduccion a la

0 i Milchie b
|

pobreza ya que COPECO ha trabajado mis en ¢ cum.
plimiento de algunos componentes d¢ la ERP y no hacua
¢l cumplimiento de los compromisos del mMAarco estrace-
gico de CEPREDENAC, esto lo que significa es que e
marco estratégico no fue tomado come una herramaen-
ta de planificacion y consideramas que en este momento
¢l plan de rranaje de COPECO deberia de concentrarse
en lo contenido en la ERP y el MLE. 5i no ha sido roma-
do en cuenta en estos cinco afios, probablemente deberia
reconsiderarse si hay que mantenerlo come pauts o w s
deberia romar la ERP como una herramienta de segw-
micnto ¥ monitoreo.

La experiencia demuestra que las herramientas mds ex-
tosas en desarrolle de capacidades. han  sido y siguen
siendo aquellas en las que se conjugan los esfuerzos de
instancias del gobierno y las de Sociedad Ciwil.

Aspecto Institucional:

La tra
debilidades de los CIUEMAS insticucionales, desde una

perspectiva E-ﬂ'll!r.‘ll.. Para :ﬂ J'pm:i. no se contaba con

los subcientes nexos organizacionales y operanivos entre
el gobierno central y los gobiernos locales encargados de

la gestion del riesgo. Es mas, muchos de los gobiernos
municipales no contaban con un renglén Ananciero para
los proyectos de prevencion y minigacion de desastres.

gedia del Huracin Mirch, perming develar Lus

En este momento de desconcierto es cuando s¢ acova un
ente, COPECO, que pretende coordinar rodas las ac-
Clones para dar respuesta 2 la gran demanda. Es impor-
tante mencionar la colaboracion de los cooperantes y las
ONG's que en ese momento canalizaron roda la ayuda
¥ recursas a su mixima capacidad.

Ahora estd en nuestras manos, cineo afos despues. dar
una respuesta significativa en cuanro a los avances que =
han obtenido y las necesidades mis urgentes de las ad-
ministraciones municipales ¥ el Gobierno central de b
Repaiblica.

Contamaos pues, con un Marce Estraregico para la re
duccion de las Vulnerabilidades y Diesastres en Cenro-

D O LT FT e
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Fmt:wﬂd:hs[ﬂﬁpamncumdmcm

po queremos lograr.
gt s Jo hemos dado con la culminacion de los
L‘j: Jfr.:;-mulu Locales, que proporcionaron insumos
J:-Ir.-.ufhl calidad para la construcadn de un plan o es-
— pacional encaminada a la reducaon de las vulne-

phllidades ¥ los desastres.

En nuestto pais $€ CUELa, con organizaciones a nivel
ba! muy bien establecidas como las Juntas de agua y
os PALTONATOS, quienes han alcanzado un nivel de ac-
aon considerable. A continuacion se hard referencia 2
las necesidades primordiales, los avances y las propues-
s generadas en los foros de Consulea locales con estos

grapes.

Prinaipales Aportes:

- La creacidn de una partida presupuestana permanente,
a nivel municipal. que contemple la adgquisicién de ins-
trumentos y materiales asi como la eliboracién de ma-
pas de riesgo.

. Gestionar el financiamiento necesario para las capaa-
taciones del personal local, a través de los organismos
de cooperacién 1 otros medios y asegurar con esto la
réplica en la rransmisidn de los conocimientos a la po-
blacidn meta.

+ El sectarismo politico incide de forma directa en las ad-
ministraciones locales, se puede mencionar el desvio de
los fondos de las municipalidades para el inanciamien-
to de las campanias politicas, asi coma el desperdicio del
cecurso humano calificado por el cambio de gobierno.

+ Se necesita implementar un mecanismo de coordina-
cién interinstitucional que permita la administracion
de Jos recursos de una forma mis dptima, sin que se du-
qurulmuﬁmmrudu[trdjd:ﬂunpu}rdhum.

+ Se debe fortalecer la participacion ciudadana, dindole
seguimiento para que se facilite su gestion en la Redue-
cion de Riesgo.

.Ediborxjmdrunphndemw;m aleance glo-
que sea inchudo en 'IF’ﬂﬂFl!ﬂDdthm_

» Fortalecer 3 COPECO como lider en geanén del nies-

goa navel nacional propercionindole el apoye necesa:
nn# las administraciones locales y de Las organizacio-
nes involucradas en la prevencion de Jos desastres.

* Que se adopte un dispositivo de coordinacion entre Las

instituciones regionales, nacionales e internacionales.

+ Reformar La ley de Contingencias que actualmente esta
oricntada dnicamente a la respuesta a emergencia de-
jando considerables lagunas en el tema de Gestion del
Riesgo.,

+ Las municipalidades deben ser los entes donde se coor-
dinen las demds instituciones locales, para lograr emer-
ger de cualquier fenémeno narural, que se presente,
fortaleciéndose institucionalmente para obtener la au-
tonomia necesaria y disponer de su propio terntono.

« Mantenimiento de un fondo local destinado a la Ges-
riém del Riesge, con recursos orientados 1 capacitacio-
nes, talleres, foros de consulta, equipo, SAT s, acorde
a la capracion de impuestos de cada admunistracion.

+ Incorporar los planes municipales al PMDN (Progra-
ma de Mitigacién de Desastres Marurales), asi se con-

eard con una base para la elaboracién de estrategias a
nivel local.

« Analizar seriamente la problemitica de su localidad,
hacer un diagnéstico y establecer prioridades para re-
solver problemas con una organizacién y coordinacién
efectiva

+ Sostener un vinculo de comunicacién entre los acte-
res que tienen que ver con ¢l proceso de toma de deci-
siones.

+ Apertura 1 los procesos de participacion ciudadana,

para poder focalizar, los puntos sensibles e incentivar
asi los espacios de didlogo y reflexion.

1
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Aspectos Programaticos:

Ellnﬂuildrmtupnﬂn.pln:d:hiﬂ'pﬂimﬂ"““'
ciones aprendidas durante y después del Mitch en rela-
tﬂnlh:mmw:mkhﬁrudtﬁﬂmﬂnﬂ
que incorporen la variable de gestién de riesgo.

+ El presupuesto asignado y el tiempo de ejecucién de
programas y proyectos en las comunidades, no con-
templan L2 continuacion, seguimiento y evaluacion de
los resultados obtenidos.

v La falea de una partda presupuestana 2 nivel del Go-
bserno Local para la realizacién de acciones y obras de
prevencidn, limitan a s comunidad a ser ejecurores de

las iniciativas propuestas por las organizaciones exis:
rentes que operan en la atencion y respuesta de un de-

BASIrE.

+ Falta de iniciativas politicas para L elaboracién de pla-
nes estratégicos locales para L reduccion y atencion de
las amenazas y riesgos existentes en la comumidad.

» Inexistencia de un programa nacional para el monito-
rea de los sistemas de comunicanién, prondsticos del
tiempo, sistemas de alerta temprana e informacion que
este accesible 2 toda L poblacin.

v Carencia de programas y/o propectos enfocados al
equipamiento de recursos para la adecuads funciona.
licdad y respuesta de los comirés,

» Proyectos, programas y planes diseniados en desacuer-
do con los recursos humanos y logisticos disponibles.

+ Falta de cumplimiento de las leyes, reglamentos y com-
promisos adquiridos por los Gobiernos Locales y orga-

PRZACIONES exstentes.

+ Los Planes Estratégicos de Desarrollo existentes no

contemplan o lo hacen de manera muy superficial ol
companente de reduccidn de la vulnerabilidad,

* Desconocimiento en la poblacion del Marco Estrarep-
co para la Reduccisn de La Vulnerabilidad en Centro
Aménca,

il 0

.Lﬂpmrmuld:m*:rmucﬁnymm_
ron estudios para la mmmribndelmrnmp_
niendo en riesgo 2 sus benehciarios

+ Inexistencia de programas y proyectos enfocadog 4 |y
mpﬂ:ﬁﬁndthlﬂuﬁmtd y emocion 'H‘l]-up:r-
sonas afectadas asi como del personal que ariende |y,
n:i;miﬂ.::lﬂ de dichos eventos.

» Es necesaria la creacidn de proyectos enmarcados den.
tro de politica de Reforestacion, Manejo y uso adecyy.
do del medio ambiente.

» Actualizacion y socializacion de La Ley de Contingen.
cias, Ley de Municipalidades. Ley General del Medio
Ambiente, Ley de Convivencia Social, Seguridad Ciy-
dadanas, Ley General de Mineria, entre otras.

* Creacion de un sistema de organizaaion y coordinacién
interinstitucional coordinade por COPECO.

« Creaaion y aplicacén de Programas de Capacitacion
estandanzados a nivel nacional (Regional, Municipal
y Local) en temas como: Manejo de Radio Comunica-
eaim, reabizacion de gercicios de Simulacion y Simula-
cto, organizacion y funcionamiento de los CODEM y
CODEL. elaboracién de Planes de Emergencia y Ges-
tidn Local del Ricsgo,

* Crear un sistema de seguimiento y evaluacion a las acni-
nidades realizadas dentro del marco de proyecios, pro-
gramas ¢ inscrativas de fortalecimiento local en materu
de Gesnion de Riesgo, a través de la participacion activa
de los involucrados.

» Fortalecymiento de li red de comunscacién 3 nivel na-
cional

» Creacién de programas de concientizacién sobre La or-
Flm:lcﬂmﬁlhm;rmentnropumrﬂjddth!cﬂ‘
DEM Y CODEL.

+ Proponer iniciarivas de los Gobiernos Locales al Go-
biﬂnqurquu:wﬂpururfmulxdﬂlﬂmH
PMRTN (Plan Maestro de Reconstruccion y Trans-
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Njacional) ¢l componente de Gestién de

e obee

, _]mngum;d:unphnrlﬂhmimiﬁnd:h
.LFlh“""

M ,nl:fﬂlbih&jd
spolass 72 estrategia de participacion comuniraria
: .r‘:m que l.':rl‘l!.‘:ﬁb'l-lirl a la realizacion ¥ :jg;u.,_-j,{m de
4 jdss de prevencion y mitigacion de desastres,

tar programas de reinsersecion laboral, social
" emocional de Las familias afectadas

, Fortalecer la creacién de un programa de educacién
formal y no formal que incluya e componente de Ges-
uon de Riesgo.

. Marcos referenciales, tratados y puntos de consense,
ERP, acuerdos de Estocolmo deben ser retomados y
cumplidos por ¢l Gobierno.

« Descentralizacion del sistema de atencion Y de g;nt:iﬁn
de riesgo en general, no solamente en la forma fisica
sino también en la roma de decisiones con presupues-
to, conacimiento téenico a los niveles municipales con
participacidn ciudadana y auditoria social.

* Trabajar en las contradicciones que existen en las dife-
rentes leyes del pals, articular una revision y arncula-
cion de las leyes relativas a ordenamiento territonial, 2
municipalidades, descentralizacion y medio ambicnte.

+ Abandonar el enfoque emergencista y transversalizar
mis ¢l tema de gestidn de riesgo y no limitarla sélo 2
fendmenos hidrometereoldgicos.

: Procurar una mayor democrarizacién y acceso de lain-
formacidn, las herramientas y de los recursos que exis-
ten en ¢l pais canto para la atencidn de las emergencias
como para la gestidn del riesgo.

.'I. \I"L‘t'[‘:‘l*. l'ilb.llh IPTD&:

No profundizaremos en este aspecto, porque en ¢l pai
nncnnumu:ﬂnmqlﬂmmmhm
un anlisis de las asignaciones y gecuciones de recursos
illtﬂ.mi. rlﬂlbil'l'l.hﬂl‘ﬂﬂi unﬂhﬂwd& I-“--irl"l"
claciones que tiene | poblacién, segiin los resultados ob-
!ﬂ"ﬁﬂﬂmbmw:uw

* El proceso de consulta reflejo que los gobiernos locales
carecen de recursos (técnicos y financieros) para hacer
una verdadera labor enfocada a la gestién de riesgo y que
se puedan ver los resultados de esta inversian, creando
condiciones para la Auditoria Social,

+ Es necesanio que se dé una verdadera descentralizacidn,
no sélo geogrifica sino también presupuestaria en el pais,
tanto en instancias que manejen ¢l tema, come COPE-
CO y a las municipalidades; ya que no existen recursos
a nivel local para atender las necesidades de capacitacién

y de doracién de equipos minimos. Es importante que

las apudas lleguen directamente a las estrucruras de base

para agilizar su respuesta ante una emergencia.

« Lagente considera que mucha de la ayuda fue unilizada
correctamente y para lo que venia al pais, parque fue ca-
nalizada por medio de las ONG's y otras eseructuras de
sociedad civil, o por la ejecucion directa de las agencias de
cooperacién, esto refleja la desconfianza que predomina
en la poblacién hacia las instiruciones de gobierno,

- Segin las personas consultadas en las regiones muchas
de las ayudas se desviaron, pero no se tiene la certeza
par:&ﬁumﬂ:rnuupmﬂt:bmprﬁhlr.

« Adin se dan los casos de polirizacidn de las ayudas, ha
sido la queja de varios sectores que a pesar de estar en
momentos de crisis algunos lideres locales politizaron las
ayudas. Esto nos indica que debe crearse y/o fortalecerse
mecanismos de auditoria social y de ransparencia, para
garantizar que los fondes se inviertan para lo que vienen
destinados.
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.'il_x],iﬂ,'h.'l Palitico:

En estos cinco afios ha habido una aparente sensibilidad
¥ voluntad politica sobre el tema, un dnarrullnl:le capa-
cidades en temas de preparacitn para emergencias y ges-
tion del riesgo, 3 nivel local, pero no ha sido generaliza-
do en e pais, ni respaldado por poliricas de Estado, ha
habido muchos esfuerzos de capacitacion, tanto desde
algunas organizaciones de gobierno, como por parte de
OMG s y orras organizaciones, pero todas ellas, o la ma-
poriz, no han coordinado esfuerzos y se ha llegado hasta
la duplicacion,

Aunque cinco afios después del Mitch, como lo afirma el
Foro Social de la Deuda Externa, hay una mejor dispo-
sicidn y preparacion del Estado, sobre todo por la ayuda
externa y la experiencia acumulada, atin asi persiste su
vulnerabilidad ante las amenazas. Bs fandamental forea-
lecer la capacidad institucional de respuesta, potencian-
do la clave de la respuesta: Coordinacién efectiva desde
5us instancias, tales como, Secretarias, Comisiones de
Desarrollo Departamental, Municipalidades, principal-
mente, y desde éstas instancias la coordinacidn eseata]
con la ciudadania,

A pesar de los muchos esfuerzos que se han realizado,
ain no contamos con politicas bien definidas, por ejem-
plo seguimos sin una Ley sobre Gestidn de Riespos, la
cual existe como borrader desde 1999, peto que atn no
s aprueba. Las mesas secroriales que iniciaron ofrecien.
do frutos prometedores, pero que poco a poco se debi-
litaron hasta llegar al momento actual donde sélo hay
aportes minimos, en el mejor de los casos, ¥2 que no tie-
nen und claridad del trabajo que deben realizar. B pro-
blema de fondo es cambiar 11 visidn nstitucionalista de]
Estado y entender que la gestion ante el riesgo debe ser

un eje transversal en roda |3 gestion piblica, liberindolas
de la politizacién clientelista ¥ partidarista,

El post Mitch, reclama |a necesidad de un nueve modelg
econdmico y sacial de desarrollo; un proyecto histérico
macional que reduzca sensiblemente las valnerabilidades,
en lugar de ampliarlas. Este nyevg modele no puede en-
focarse exclusivamente en politicas macroecondmicas Y

+4d Witcha5

sobre todo, fiseales,

visidn a |as emerge

; Ncias, Bl pye L
RN

* Es necesario conga con planes g, . .
productiva para log afectady y m: Em’% by
bre el manejo de albergue;, para Pelicy n-,r
suscitados durange ¢f Mitch, qu:‘:h: h&"“ﬂt&(
d.{ciun.afmcnu excluidas comg Iy J:T;ﬂmh

Mosquitia y con enfoque de E‘E“‘m?d:mm%l

+ Debe haber unad:scemﬂﬂu;iﬁn veal ep of
instancias que manejan el temg J. Beatiéy I:m o
emergencias a las municipalidades Y

* Las municipalidades aiin no ge eerpoderan gy
lo que provoca que el avance geq mienat, debe dingy
mayor arencién y fnttalm:imientu}' definir una poiy

nacional de :raE:ljn.

* Queds demostrado que ¢l pueblo hondureia s my
solidario y capaz de organizarse, y 2 sstos memens
podemaos ver una sociedad hondureis mis sensbl
cooperativa.

+ Ademis de seguir capacitando y fortaleciendo hu Co
mités de emergecia municipales, Cﬂﬂm’lfkdﬂf
CODELS, en materia especifica de meuifk:;
cidn a emergencias y gestion de ﬁﬂE“‘f‘E‘Tl:Lﬁw
incluirse el componente de 1*‘-"1'5&"["“’“::[“:1. A
gencia, ya que se dio mucho F“'Hmi
bucién e inequidad.

b
e foeret
» Las capacitaciones en ¢l tem3 ge g:::r:d Mioh &
intensas en los primeros afios #anurh.;ml- ™
es considerada por la gente come

e
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" scompanada, en la mayoria de los casos, con
ha jpos minimos qué a¢ requicren (lanchas, radios,
Iﬂi:‘::“ Jo que algunos la consideran inaplicable.

ik

Orpo facror qué limit el desarrollo de capacidades lo-
: . foe que el iempo de ejecucion de muchos de los
:g.rﬂp'ﬂ““ fue corto y no se les didy seguimiento.

, Debe considerarse el elemento de recuperacion sicols-
s de los afectados, ya que no ha sido abordada, y se
:'“,j, Igmhn la afeccibn que alin tienen, por lo que
Jos programas futuros de capacitacion en el tema de-
ben necesaniamente incluir este aspecto.

, Existe una falta de la democratizacidn de la informa-
cibn, recursos y herramientas, y atn no contamos con
mecanismas de informacidn tanto del gobierno cen-
tral, como de las instituciones de cooperacion inter-
nacional y de las mismas ONG'S que no han hecho

suficienres esfuerzos para informar y consolidar La in-
formacién de todo lo que se ha realizado.

+ La gestidn del riego debe incorporarse coma eje trans-
versal en todas las politicas de desarrollo, con plena
participacion de las comunidades.

+ Es indispensable que el pais dé, por fin, el gran paso al
ordenamiento territorial, como una medida clara para
delimitar las zonas de alto riesgo y que permita un ma-
nejo adecuado de las cuencas hidrogrificas y las zonas
costeras, al igual que la planificacién del uso de tierras.

« El pnbh:md:h:pmmrru&uerﬁlmm&eem-
pleos estables y dignos, establecer una politica salarial

justa y equitativa.

Aspecto Legal

Es de fundamental importancia que rodo proceso enca-
minado 2 la Gestién del Riesgo, aparte de contar con el
apoyo politico e institucional cuente con ¢l respaldo le-
gal, el cual debe ser socializado y concertado con los dife-
rentes actores que se ven involucrados en el mismo y que
1 la vez sean de conocimiento pablico,

La experiencia de Mirch especialmente en este momen-
to que revisamaos ¢l proceso de recuperacion durante es.

tos cinco afos anteriores, nos obliga 4 consderar de vial
impartancia la difusion de leyes afines 4 s temitica de

HIESEO § quec €stas se conatitupan en marces eatratégicos

y onentadores de cualquier proceso que implique la ges-
tién de riesgo de cualquier sector,

Laos apottes que a continuacidn se presentan son produc-
to de los foros locales realizados en seis regrones del pais
dande participaron organizaciones de sociedad crl, or-
ganismos de gobierno a todo mivel incluyendo el sector
militar, en estas jornadas se reflexiond en la neceaidad de
fortalecer La gestidn de riesgo en el aspecto legal.

» La temitica alrededor de la gestion de nesgo debe ser
abordada e incorporada transversalmente en todos los
planes y proyectos implementados por organimos de
gobierno y Ongs que participan en procesos de Desa-
rrollo en el pals.

« Es de suma i ia la socializacidn y concerta-
cién del anteproyecto de ley del Sisterna Nacional de

Contingencias para posteriormente solicitar su apro-
bacién.

 Existen leyes afines al vema a lus cuales es necesario ha-
f:rmir:riliﬁnrﬂlulli:uﬁntmdhd!qlulu
mismas respondan y se enfoquen con perspectivas a
la Gestién de Riesgos: entre cllas se mencionan ls Ley
del Instituro Geogrifico Nacional (IGN) que limaea La
participacién de otros actores en la produccion de in-
formacién bisica.

- Es necesario aunar esfuerzos y solicitar al congreso na-
cional la derogacién de leyes que atentan conrra los in-
tereses de las mayorias, mejorar y/o fortalecer aquellas
que puedan aumentar o disminuir el riesgo y La vulne-
rabilidad, entre ellas se menaionan: Ley de Proteccion
Ambiental, Ley de Explotacion Minera, Ley de Aguas
y Sineamiento, Ley de Manejo Foresral, Ley para la
Modernizacion del Secror Agricola. Ley de Conviven-
cia Ciudadana, Ley de Censura, Ley del ITHSS, Codigo
de la Construccidn, y la Ley del RNP por el caso de los
mucrtos y desaparecidos.

5
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- En ¢l pais ha habide avances en materia .&: Frﬂ-:iﬁn
de leyes pero las mismas carecen de socializacion y su
cumplimiento es muy limitado, por ofra parte se ha de-
jado por fuera la aprobacion de algunas que ya deberian
estar en vigencia como es el caso de la Ley Nacion al de
Contingencias.

+ Recientemente se aprobd la ley de Ordenamiento Te-
rritorial. Ly misma carece de consulta a la sociedad civil,
se espera que su aplicacién responda a la necesidad de
la poblacién nacional.

1. SISTEMAS DE
INFORMACION,
[INVESTIGACION Y
ALERTA T EMPRANA

A::p-:::m:-. Institucionales

* Debemos contar con Sistemas de informacitn confia-
bles y de dominio piblico, que produzcan informa-
cién permanentemente sobre: Recursos Disponibles,
Mecesidades, lugares que cuentan con planes de emer-
gencia, ONG's presentes en las diferentes regiones del
pals, informacion de las amenazas naturales y otra re-
lacionada con la gestidn de riesgo; cumpliendo con es-
tindares de calidad en su generacidn, procesamiento,
almacenamiento, distribucién y diseminacién; y to-
mando en cuenta la demanda que existe desde las co-
munidades,

+ La informacién cientifica sobre Hidrologia, Geolo-
gia, Meteorologia y Sismologia aplicadas 2 estudios
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo no ha sido posi-
ble generacla insticucionalmente debido 1 la falta de
personal capacitade en estas materias; la falta de esea-
bilidad laboral de dicha personal; falta de estindares,
normas y procedimientos para la realizacién de este
tipo de estudios; informacién base no actualizada; y

i | fatiiche 5

a las comunidades para que les siry

4
cidn de sus respectivos planes d, dlutp:.:;nh
¥

tmrrgtru:ia-

la falta de medios para hacer legar ey

"Mty

Plang g,

« Deberdn realizarse PTOPUESLAS Nacionae,
mar un grupo técnico intering tituciong| ]I':H tonfy,,
COPECO que busque la obtencisn de up :nmdu 4o
las normas, estindares y metodologias , m::;nmm
para la realizacitn de estudios de imenazy, "'-lllm%
dad y riesgo, aqui se estipulardn . W by,
a las que se deberd trabajar, 3im110103ia 5 “!ﬂiwﬂﬂh‘
de detalle, pardmetros y criterios segin o fpg d{'ﬁw

eo que se este analizando, la informacisy base negyy
para los mismos, entre otros. el

+ Se requiere que toda la informacién EXistente sa,
lizada y estandarizada, tomando en CUenta oy ;:::
tos niveles de usuarios que demandan de ésra, CQpp,
CO deberd liderar todas las acciones gue conlleves Iy
validacién y el andlisis de la informacién producida pe
las instituciones miembro del sistema que sinva comy
insumo para la realizacién de estudios de amengz;,
vulnerabilidad y riesge, tomando en cuenta | demgs.
da que existe

+ No se ha logrado contar con un inventario oficial de
la informacién que se produce nacionalmente y doade
se sefiale la informacion que debe ser actualizads, Aui
mismo, es necesaric manejar un abordaje tesritorial de
la informacién, dado que en el rerritorio nacional, ecs-
ten diferentes regiones con diferentes tipos de vulners:
bilidad y necesidades de informacién.

+ 8¢ debe contar con un inventario de las lnsrimdu-lntl
que producen informacién; asi como las que la dise
minan.

v No se cuenta con una estrategia regional, naciondl |
tecritorial para el manejo del riesgo, donde s€ defina
claramente como tomamaos ¢l riesgo segin las "'"]“:
rabilidades presenres en las distintas "g{mu.dd-i.
Esta podrd ligarse como una aspiracion dtﬂf'l'-“’ Te
ruciones, a los avances de la ley de Ordenamient
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ertormal y a L necessdad de b Insmrucionalizacién del
wﬂmdmhﬂeﬁbqﬁdw

« ¢ debe debinur una mejor mecinica intergubernamen-
tal para la dimension del impacto de los desastres, 2
craves de la m’q:l.ml‘.ltum de proyectos qu;ﬂﬂ-mﬁ-
quen metodolopias para evaluar o riesgo: asi como Lus
Insurnaones que deben participar en dicha evaluacién,
L cuantificacion de ayudas recibidas, beneficiarios -
rales de las mismas y la sosterubilidad de proyecros.

« Se requiere promover la implantacion de Sistemas de
Alerta Temprana a un mayor nimere de comunida-
des que poseen una alta vulnerabilidad y de acuerdo al
fendmeno que le afecte mis, 2 través de una Plataforma
Inteninstirucional que orientard a los cooperantes para
cubrir todas las demandas

Aspectos Financieros

« El Estado debe asignar presupuesto para financiar la
creacion de la Infraestructura Macional de Datos Es-
paciales que se ha venido postergando por miltiples
FAZONCS, POse que €5 una necesidad primordial para
establecer mérodos. normas y procedimientos para el
mapeo en diversas dreas remdricas.

« Muchos esfuerzos aislados se han dado para el forta-
lecimiento de los sistemas de informacién para ¢l ma-
nejo de las emergencias, o la duplicidad de
esfuerzos en ciertas ireas y dejando al descubierto en
otras. En muchos de los casos la informacion generada
en algunos de los proyectos no es compatible con la ge-
nerada por otros siendo dificil la estandarizacién de la
misma. Se requiere una mejor coordinacibn en la asig-
nacidn de proyectos para evitar dicha duplicidad.

+ Se requicre que sc asignen fondos para recomar y for-
ralecer las iniciativas que han comen=zado las universi-
dades del pais, al igual que instituciones del gobiemo
para poder intercambiar informacidn utilizando las ca-
pacidades con que éstas cuentan; estableciendo los ni-
veles de coordinacidn necesarios, segin el drea de com-

petencia.

« Se requicre replicar las iniciativas existentes de Sisre-
mas de Alerta Temprana en comunidades dependien-
do de su ubicacién geogrifica y la amenaza a la que
estan mais expuestas. Tomando en cuenta andlisis be-
nehicio- costo sobre La generacion de informacion con-

tra ¢l costo de atender las emergencias.
Aspecto Legal
+ La necesidad de crear el marco que da vida ala In-

fraeseructura Nacional de Daros Especiales (INDE) L
cual regulard el uso de informacion especial en el pals,
definiendo claramente los roles que deberin realizar
cada una de las Instituciones que hace uso de este tipo
de informacion, asi como el establecimiento de nor-
mas, metodologias, procedimientos para la elaboracidn

de mapas remiticos seguin el drea de competencia de
cada una de las mismas.

Como parte del fortalecimiento de COPECO, como
la institucién que recrora el manejo de las emergencias
en el pals, se requiere que se retome el proyecto de ley
que dard vida al Sistema Nacional para la Gestidn del
Riesgo.

+» Ante la existencia de una serie de marcos legales, se
hace 1'.111Perltim analizar las impliﬂ.cibn:l que tienen
estas leyes con respecto a la gestién del riesgo. Promo-
viendo la discusién de aspectos legales relacionados con
la plusvalia de las propiedades de acuerdo con la ame-
naza y uhiu::i.&n;mgrl&a de las mismas, tomando en
cuenta leyes que estin intimamente relacionadas con
¢l tema de Gestidn del Riesgo. Se puede citar |a Ley
de Munml:ullchdu, la Ltr-lh: .l'ta‘,u.u, L:r de Ordena-
miento Territorial, Ley de Habeas Dara, creando una
estructura para el manejo de conflictos que legue al ni-

vel municipal y local
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Acrieero Polineo

Se conternpla la creacidn de wna Polinea Nacional para
La Gestin del Raesgo incorporando como estrategias im:

portantes las nguentes:

« Fowmentar L credomn de una rll'l:.lfulm.l. para el manejo
de la indormacion en todas sus etapas desde la produc.
cwn precesamiento, almacenamiente y distribucion
de la misma tomando en cuenta como hacer llegar la
unformacion 2 los dustintos niveles segun la demanda

* Una Estrategis para abordar claramente el tratamiento
que s¢ le debe dar a los estudios de amenaza, vulnera-
bulsdad y nesgo. Se debe disenar métodos a seguir para
recopilar s informacion, base necesania para los mis-
mos Los eritersos deben ser romados segiin el ripo de
estudio que se esce realizando y las esealas con las que
s¢ debe trabaar. Solo asi se podrd asegurar que los mis-
mos den frutos de cabidad, que sirvan posteriormente
para el desarrollo de las comunidades.

» Existe L necesidad de gemerar informacién cientifica
que sirva de instrumento para delimitar dreas propen-
sas 2 vufrr los efectos de los fendmenos narurales que
afecran periddicamente. Existen iniciativas en materia
de generacion ¢ intercambio de informacién por parte
de Las unversidades del pais, ONG ‘s ¢ instituciones de
gobserno. Pese 2 estos esfuerzos, se requiere de un ma-
yor esfuerzo en fomentar el desarrolloe de una estrategia
que promueva el fortalecimiento de estas iniciativas; as
mddﬁ“rrnlhdthlnﬂwglnﬁnrhuﬂmﬁn
de estudios encaminados a reducir 1 vulnerabilidad a

Iz que ue extd expuesto en diversas dreas del territorio
Naconal.

* El establecimiento de alianzas estratégicas entre las di-
ferentes instituciones que conformaran el Sistema Na-
cional para Reduccidn de Desastres es ung condicidn
significativa para fomentar el intercambio de Informa.
cibn en todos los niveles de s Sociedad Ppara aumentar

Las capacidades de respuesta y reducir de escy forma la
Vulnerabilidad 1l que estin expuestas muchas comy.-

4

niddades del Pals. Se requiere CTEar el aimbien,,

para el establecimiento de dichay abianzy,, Propicy,

« Se requiere de una ESTIERIA encamingd, i
la autosuficiencia de las comunidade, o Tty
de vulnerablidad para el manejo de log TRy Prady
ello es necesano la creacion de ung pltafiormg 4 LF:'
mas de Alerta temprana Interinstitucion,) que d.n,,;

remas naturales, epidemiolégicos, de cryqy ilimer,

y otros que les permita a las comunidades gy, 'r:

macidn oportuna que facilite b toma de decgyon, aly

hora de presentarse un fendmeno adveryo,

+ Existe la necesidad de una cstrategia encaminady 4 |,
formacion de comunicadores sociales en €42 Marer,,
donde se establezca elaramente &l tipo de informaeg,
que s pertinente brindar 1 la poblacién, lis fueng,
donde se puede obeener dicha informacién y bis con.
secuencias 3 |18 que se puede llegar si no informam,,
apropiadamente la situacion real en La que se encuenrs;

el Pais como consecuencia de 13 presencia de un even-
to adverso.

4. FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL DE
LA GESTION DE LAS
EMERGENCIAS

f\ﬁptfln In!f.tl'[lll.'it‘.ln.'tl

* La Propuesta de Sistema Nacional de Gestion de Ries-
g0 (SNGR) carece de un soporre Legal

* Las instituciones y ¢l SNGR tienen un enfoque de
atencidn a la emergencia

* Existe la necesidad de fortalecer 8 COPECO y demit
instituciones invelucradas en el rema

* Proponer un programa de aprendizaje para la estandi
rizacion del concepro de Gestitn del Riesgo


https://v3.camscanner.com/user/download

+ Deben sistematizar las experiencias de éxito para re-
plicarls

+ Elaborar un Diagnostice Institucional

» Realizar un diagnéstico de los siseemas de capacitacidn,
mejorarlos e implementarlos en todas las instiruciones
relacionadas con la gestiin de riesgo y emergencias.

.-"L.-.'.pu Cto ngmm:iricu

« Existen Planes de Desarrollo Sectoriales e instituciona-

les, programas y proyectos orientados a la respuesta ¥
reconstruccitn y no a li Gestién de Riesgos

* Los programas tienen bajos niveles de coordinacién en-
tre i y por lo tanto tienen poca utilidad en los procesos
de planificacin y rtoma de decisicnes

» Se cuenta con una serie de lecciones aprendidas que

deben recogerse en un inventario de experiencias exi-
IETS

Aspecto Financiero

« Mo se cuenta con suficiente presupucsto.

« Las instituciones socias del Sisterna carecen de recur-

sos Rnancieros.

- La mayoria de las instituciones no cuenra con suficiente

presupucsto para financiar programas, proyectos o ac-
tividades que inserten el tema de gestion del riesgo.

» Diebido a la realidad econémica es muy difieil cumplir
con la contraparte que la cooperacion internacional re-
quicre. Ello obliga a establecer un nuevo marco de co-
operacion en lo que corresponde a la contraparee na-
cional

Aspecto l.cgul

+ El Marco Legal acrual no contempla un Sistema Na-
cional de Gestion de Riesgo, ni un Sistema Nacional
de prevencian.

* Fala de respaldo legal en muchas de las iniciativas ins-
titucionales.

+ El proceso de formulacién de la Reforma de Ley no ha
sido debidamente socializado ni compartide con los

demais acrores del sector.

+ Se debe revisar otros marcos Ir,g.'t]m vinculados con el

Lema.

Aspecto Politico

» Mo se idem:iﬁl:aumpnﬂriu clara de Estado respecto al
tema de la Gestidn del Riesgo.

« Crear una Pﬂli:il::.d:acl:ui.]i:.‘-ciﬁn de los Fiimezz nacio-
nales de emergencia,

» Elaborar una Estrategia Nacional de Gestidn de Riesgo
que cuente con respaldo politico a todo nivel.

« Posicionar el tema en la agenda de pais.

L | il 49
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no de los resultados que mis interés genera, para

algunos grupos de la socicdad civil, es lo concer-
niente a los aspectos financieros. En este apartado pre-
sentaremos los datos que pudimos obtener acerca de los
proyectos que se desarrollaron en el pais post Mitch y
los montos de cada uno de ellos. Cabe mencionar que los
datos han sido proporcionados por la Secretaria Técni-
ca y de Cooperacién Internacional (SETCO) y que no
estin incluidas muchas de las inversiones que realizaron
gran cantidad de ONG's, en prayectos de desarrollo lo-
cal debido a que la mayoria de estas instituciones no le
comunican a SETCO, ni hacen piblico sus carteras de
propectos, los montos ejecutados ni las fuentes de finan-
clamiento.

Las siguientes tablas muestran la cooperacién brindada
por una serie de paises, reflcjada en nimero de proyec-
tos, los monros no reembolsables donados por cada pais
y ¢l consolidado de la carrera de proyectos por sector y
por drea del PMRTN.

En la tabla 1 se observa que el tinico pais que tiene por-
centaje de 0.00 % es Argentina, esto se debe a que los
57.189.00 délares que aportd, no constituyen un monto
desembolsable sino que esa cantidad de dinero serd utili-
zada para intercambio profesional, de esa forma Hondu-
ras puede enviar a capacitar personas 2 Argentina o pue-
de solicitarle que envie expertos en algin tema a nuestro
pais, en el marco de esta cantidad donada en el rubro es-

pecifico de capacidades profesionales.

Tabia 1. Consolidado Programas y Proyecios

Fumrrs

Alemania
Argonting
Aurulria
BCEE

By

GiAF
Campedii
CARE
China
Corna
CRS
Dinamarca
Expana
FAD
Findandkn
FHUAR
Francla
Halanela
lal&nds
Malia
dngson
Horvaga
OEA
LA
PMA
PHLD
Pl Wmieiin
Suocin
SuiEs
LIMFBCD
Unkin Pumpaa
usa
Winishat Mussdial
TOTAL

Ho. Total
Proyecios

3
1
1
kd

2

18
12

Monto USE

8,538, 180,00
57, 1E0.00
1,500, 655.00

4. 190,000.00
T.004 ES5E.00
16,410,000.00
2,612, 106.00
4,136,565.00
38, 150,000.00
459, 420,00
588351500
339, 600.00
63,825 545,00
64,071 .00
2.421,000.00
4,313,739.00
341208300
16,6706,733.00
1,963,841.00
15,970 3T3.00
1 5 40, 30, 0
10,635,964.00
100 7,644,080
490, 18000
(5,.329,919,00
BATHETT 00
30,355 504,00
122,370,545, 03
17.042.262 00
1,340,233.08
00, TAT, 05300
411,851,403 00
d 605, Ta0 00

1,460,345,064.00

D O LT FT e
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.63
.00
LR
otz
G.4d
L2
B2
b
16l
0.ea
.43
a2
435
.05
s
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(k=]
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BaT
(=151
443
L
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Tabla 2. Gonsolidado Cartera de Proyectos (Por Sactor), Octubre 1988-Diciembre 2001,

Sooion

Acciishes lncaizadan o in Poresas
g i ln

Ajman y Bansaiienio

Apoyo ul fongdo de Fideictmins
Apimbencas Diversas

Cadlen

Eddusacidn

Ejescuestn aficienie, ranzsparsds y sostonible
Enenpma

Farenlal

Fertmlucimiento de la partivipecikn democratics
EArradfactura, Micro, Pl Yy modana empresd
Frowencien ¥ Mitigacion de desasirss

Prieccitn ds Md mcurcos natersies

fred Wial

Haled y Mulrgion

Turiarmo

Wiwnda

TOTAL GEMERAL

Monto USS [ e da
84,505,377.00 56 574
Vil i, TA T =1 L]
183,234 BOS. 06 b | 1248
124,355, 000,00 12 u2%
S2.651,111.00 51 630
4000 1 L]
105.070.445.00 62 7.4
17,955,627.00 3 122
9,105,032.60 9 662
5,027, 196.00 B 0.64
85,678, 114.60 B2 453
43,903 47900 13 2
42,712,790, 12 220
117 5202, 674.00 a4 B0
201 532, 20000 23 14T
145,210,800.00 as o4
8,552,017.00 . 260
B, 00 a1 00 20 B0
1,471,528 654.00 557 100000

Tabla 3. Consclidado Cartera de Proyectos (por &rea PMATN), Octubre 1998-Diciembre 2001

Reactivaeion soondmics aon omplen prodectivg
Fircdrisiroeccidn y modermizacion de la Infraestructisra
Combate § la polorera ¥ dessrrollo humano
Pratetoldn sostenibln da e recursos Malurales
Fartalecmianto do ls Participacidn Demacraticn
Politican Mgcroacondmicas y Aolormas Estructursies
TOTAL GEHERAL

Estas tablas muestran el consolidado hasta diciernbre
de 2001, afio en el que se termino de trabajar en base al
Plan Maestro de Reconstruccién y Transformacién MNa-
cional (PMRTN). Desde el afio 2002 hasta le fecha se
abaja ¢n base a |a Estrategia de Reduccion de la Pobre-
23 (ERP)

Manto USS Mo dePriyectos | % |
186,993,369.00 78 % 4
954,012.127.00 7 2877
431 404 424,00 x5 28.22
160,515,872.00 57 0.8

66.678.114.00 54 451

231,991,936.00 72 19.78

1,471,595,664.00 557 100,00

RESULTADOS DE LAS
CONSULTAS EN MESAS

SECTORIALES

Como resultado de las consultas en las mesas sectoriales
referente a los aspectos financieros contenidos en el mar-
co uu:t!gimpndmm& destacar lo siguiente:

5l

Foorsad Cod. UaT e e
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Avances

+ Se formulé un o amdnco del esta-
do bastante dm;m aproximadamente
$3,000,000,000.00 de los cuales $1.440,000,000.00 son
no reembalsables, el resto fue reembolsable a fravés de
prestamos y apoyo 4 hdeicomiso. Esto constinuyo La
base para obtener repuesta inmedista de Ly coopera-
ciom bdareral y mulnlateral

+ Se realizé la formulacién de instrumentos (fichas) de
monitoreo y evaluacion, las cuales debian ser implan-
tadas por SETCO.

» Se amplian y se consolidan las unidades de planifica-
¢ibn y gestibn en las instituciones gubernamentales y
de sociedad avil, amplidndose de esta forma la capaci-
dad instalada.

» La cooperacidn internacional apoyé la emisién de do-
cumentos educanivos sobre vulnerabilidad, maceriales
de capacitacidn, seminarios, entre otros.

+ Se logro tener mayor coordinacién entre las fuentes co-
operantes.

+ S¢ ha estimulado el capital social y promovido la capra-

cion de recursos.

Correspondencia con los planes Nacionales, Sectoriales,

Territoriales

* Toda la cooperacion tenia que estar enmarcada y orien-
rada por el Plan Maestro de Reconstruccién y Trans-
formacidn Nacional.

+ Algunas ONG's participaron activamente en el proce-
so de reconstruccidn y fueron evaluadas por Secretaria
Téenuca de Cooperacién (SETCO)

+ Se logré realizar una distribucién téenica de Jos fon.
doe.

Fscasez Presupuestaria

« En el dmbito nacional ftnmiulumuumm“,
CA$€Z presupuestaria, sobre todo en las dreas mds crip.
cas de salud, educacidn, vivienda, agua, sancmiento
vulnerabilidad.

« Falta de politica financiera adecuada,

+ Se necesita una estrategia de transparenas, coner, |,
corrupcion, en materia de equidad, eficiencia, eficagyy
y sosterubilidad.

Fondos Nactonales

+ El fondo Calerero Nacional asignd 55 millones de lem-
piras para reconstrucaidn de bados, puentes de hama-
ca, vistemas de aleantarillado y mejoramiento de vias
de acceso secundario y terciario,

« La cooperacién internacional siempre se aplica con una
contraparte nacional tanto financiera como téenica, lo-
gi.mca ¥ np:r:cinn:l.

= Se suscribieron convenios, acuerdos y nuevas relacio-
nes para atender la reconstruccidn y transformacidn
nacional, precisindose la correspondiente contrapar:

te nacional,

Avances en Alternativas Financieras

» S¢ han realizado alianzas estraégicas entre agencias de
€ooperacidn internacional con el fin de evitar duplicr
dad de acciones y obtener un efecto sinérgice.

* Se suscribieron nuevos convenios con paises amigos de
cardcter bilareral en términos de cooperacion horizon:
tal y apoyo réenico,

* Se establecen propuestas comerciales como ¢l Plan
Fu&h?mmrdﬂnnmmqimhimﬂ‘
cana.
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Los componentes temiricos del Marco Estratégico han
ido fortalecidos financieramente con la cooperacion in-
ernacionsl especialmente en la modernizacion y desa-
reollo del Estado, Actualizacion Juridica, Revision de
Politicas, Creacion de unidades para arender la vulnera-
bilidad, incidencia y gestién hinanciera por programas y
WM&IU‘HGIWHMEHFM[H&&:@MJ:IFIW
Pmnakdlidad.

Después de un andlisis, en base a la informacién dispo-
nible, s llega a la conclusién que en general en el pais
no se ve una correspondencia entre los montos inverti-
dus, y ¢l uso de los recursos con los resulrados obrenidos,
asi como tampoco se conoce |a aportacion Ananciera por
parte del Gobierno en ¢l procesa de reconstruccién y la
eseracegia de reduccién de la pobreza, la mayoria de las
inversiones han sido realizadas por las Agencias de Co-
operacién y las 'Drg:n't:u:innu Mo Gubernamentales;
de esta forma la responsabilidad del Gobierno es asumi-
da por las ONG's y algunos esfuerzos de la sociedad a-
vil, quienes realizan un sin nimero de proyectos orienta-
dos a reducir la pobreza porque son conscientes de que,
precisamente, la pobreza es un aspecto generador de vul-
nerabilidad.
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nal y de la vida personal en particular. Como pafs, ha de.
jado en evidencia las fragilidades fisicas, institucionales y
a cada hondureio de la importancia y necesidad de | so.
lidaridad y el apoyo mittue.

n estos cinco afios que han pasado desde el impac-
ro del Huracin Mitch en el rerritorio nacional y en
la regidn centroamericana, son muchas las lecciones que

nos ha dejado, en diferentes aspectos del quehacer nacio-

+ La falta de planificacidn de la emergencia anivel ceneral  truecion, Las organizaciones que se dedicaron a capa-

y municipal, provocé que el impacto de los danios oca-
sionados por el huracin fueran mayores, ya que Hon-
duras es un pais altamente vulnerable que deberia de
contar en todo momento con un plan orienrado a res-
ponder a emergencia y sobre todo a prevenirlas,

+ La solidaridad, el espiritu de cooperacién, fue un factor
determinante para afrontar la emergencia y reconstrisc-
cidn, es necesario que se mantenga en la rransforma-
cién. La respuesta dada por el pueblo hendureiio, por
las instituciones pablicas y privadas, las corporaciones
municipales, por la cooperacién internacional, fue ex-
traordinaria; esto ha gcntndn mds conhanza, al saber
que no estamos solos, que podemos contar con el apo-
yo de otros.

« Aunque hube muy buena coordinacitn en la erapa de
emergencia, tanto entre organizaciones gubernamenta-
les, no gubernamentales, sociedad civil, paises amigos,
sigue siendo un proceso a fortalecer, porque se dié mis
en la erapa de emergencia, y se debilitd en la de recons-

citacién, proyectos de vivienda, entre otros, en muy
pocos casos coordinaron sus actividades, lo que entre
otras consecuecias produjo la duplicidad de esfuerzos y
recursos, la falta de equidad en los proyectos, ejemplo
las condiciones de la mayoria de las viviendas en algu-
nes proyectos habitacionales es muy mala en compara-
cidn con otros.

» Queda evidenciado que prevalece en nuestro pais L

costumbre de seguir escribiendo planes y leyes, que sen
muy buenos planteamienros rebricos, ejemplo de ello
el Marco Estratégico para la Reduccion de la Vulnera-
bilidad y los Desastres en Centroamérica, a los cuales
no se les di el debido seguimicnto y por ende cumpli
miento y lo mds grave es que se siguen aprobando sin
socializarse con la sociedad civil y al margen de leyes
existentes, lo que en algunos casos proveca que har
contradicciones en las mismas. Acrualmente en ¢l pai
tenemos por ejemplo, el Plan Nacional de Reconstric
cién y Transformacién Nacional, el Plan para la Re:
duccién de la Vulnerabilidad y los Desastres en Cev
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wroamerica, la Estrategia de Reduccion de la Pobreza, -« A pesar de todas Lis pérdidas humanas y matenales,

todos abordan el tema de gestidn de niesgo, pero lapre-  aiin no hemos adquirido una culrura de prevencion. ls

gunta que cabe es, cudl se cumple?, cudl debemos se-  gene sigue viviendo en zonas de resgo y muchos de los

guir?. proyecros mismos de vivienda no reunen Lis normas de

calidad requeridas para que sean lugares seguros, s 5

« Existen oportuntdades del mejor mancjo de ladewda en gue deforestando y se ha llegado hasta el punto de otor-

relacidn a la gestidn del rieigo, sin l:mlurgu el gnhirr- gAF Concesiones mineras en z0nas P P —
Ao No Hene carami.ldﬂ de negociacion de la deuda por

emergencias ¥ ha habide falta de capacidades de eecy-  + COPECO no ha renido Ls capacadad de respuesta. no
cuim de fondos Inlaverales. tiene ¢l recurso humano, logisnico y econdmico nece-
o sario para cubrir las demandis naconales, es necess-

+ El rema de Gestion de riesgo, 4 pesar de ser de suma rio fortalecer, sobre todo las regionales: la rendencua e
fmportancia, no sc ha cransversalizado cn los planes na- y debe ser, hacia L creacién de un sistema nacional de

r:mrnll:s',._* MO CUENED CON ASITRACIONES Presupuestanas, gestion de riesgo que integre 1 los diferentes actores.
tante a nivel central, como municipal.

i _ , " + Ha habido indudablemente avances en ¢l rema, pero

* Ha existido mucha inversién y esfuerzos de parte de desgraciadamente la socializacion y ¢l acceso a la in-
los entes del estado pero persiste la queja sobre 11 Co- formacién sigue siendo un problems grave, Lis bases
rrupeion, la falra de Transparencia y Auditoria Social siguen siendo las mis vulnerables y a su ves las mas
en el mangjo, aunque ha habido esfuerzos, como laco- g ifrmadae prueba de ello es que ni el musmo Mar-
mision anticorrupcion, pero que debe fortalecerse para co Estratégico de Reduccion de Vulnerabilidad, se co-
que qutfumpia.:-nmpkt_:n}mt:m funcién. Se necesita nocia, ni a nivel de la Sociedad Civil ma de Las musmas
hacer una lucha mis decidida contra a corrupcisn. instituciones de gobierno, ni el personal de COPECO,
que debe ser el ente encargado de gjecutarlo, conocia

lLﬂﬂlPﬂ!tﬂd!lﬂilEtﬂdﬂS&EEﬂﬂP!ﬂdﬁﬂhﬂﬂ;Huder : :
dicho planteamiento.

rerminantes, ya que no sdlo fueron econdmicos, sino
también técnicos, pero debemos aprovechar mis el | gy b oio de ONGs, ha sido muy valioso en esros cinco
upuin abierto con estos paises. También debe apro- afics. Baras iraclones se incrementasna [“'EE“ de
vecharse toda la experiencia que han adquiride las las emergencias y han demostrado su capacidad récni-
organizaciones de sociedad civil, en el desarvollode ca- ., Jgrninistrativa y de gestidn, aunque aiin hay ONG's
pacidades, como en la gestidn. que no trabajan con toda la rransparencia requerida.

* Ha habido mis apertura del gobierno hacia los proce- | yfioneras no se defina y ejecure una polirica de ordena-
sos de participacién, aunque no haya sido totalmente miento territorial, los esfaerzos en ol rema de gesnion
voluntario, si no como exigencia de Organismos iNter- 4, foiog van 3 estar limitados.
nacionales, pero por la razén que haya sido, ha queda-
do un espacio abiero que la sociedad civil debe aprove-
char y exigir que se mantenga y que sea real

55
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» Los procesos de reubicacion y de organizacion deben
obedecer a estrategias diferenciadas por aspectos cul-
turales, émicos, genéricos, eic.

+ Se recibieron en el pais muchas ayudas que no eran ne-
ruari#nqu:lleg:rmmmmmmh:iﬁn:hulb
mandas, esto ocasiond problemas en ¢l mancjo y distri-
bucién, por lo cual debe haber politicas claras sobre el
manejo y aceptacion de las mismas; también debe ha-
ber una mejor definicién sobre ¢l control en albergues.

+ A pesar de la enorme crisis, los politiqueras no perdie-
ron la oportunidad y aprovecharon para la palitizacion
de la emergencia y la reconstruccidn, esco se did en mu-
chos gobiernos locales como en orras instiruciones.

+ Debe trabajarse con estructuras locales, la organizacién
y fortalecimiente de los Comirés de Emergencia Muni-
cipal, CODEM’s y los Comités de Emergencia Local,
CODEL's, han demostrado que hacen un rrabajo mis
sostenible, pero éste es apenas incipiente, ¥ que deberia
ser conducido por las autoridades municipales, las que
también necesitan fotalecimiento, ¢ introducir el tema
en sus planes de desarrollo municipal, el tema de ges-
rién de riesgo deberia de transversalizarse,

+ Hubo ingrﬁna. millonarios en el P-'i.i!. provenientes de

diversas fuentes, pero los procesos de transformacigy
no han avanzado mucho y las tasas de desempleo 5
han incrementado, per lo que no ha habido una verds.
dera rehabilitacién econdmica.

+ Los procesos de recuperacion, ademis de ser en obras

grises (rehabilitaciones fisicas), deben ser también en.
focados en la recuperacién psicolégica, parque se debe
procurar una rehabilitacién integral, la gente damni.
ficada acrualmente tiene casas, pero no tiene trabajo,
tiene traumas, viven en zonas alejadas de cualquier
fuente de ingreso, en muchos casos no tiene ni servi-
cios basicos,

+ Debe haber mayor capacitacién formal y no formal en

el rema, se ha demestrado que los programas de diplo-
mados, maestrias, capacitaciones a nifios y capacitacio-
nes no formales a través de médulos, dan buenos resul-
tados, pero deben ampliarse mis.
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An'nm anas de Mitch no tenemos en el pais, segin
se confirma en los foros regionales, una politica que
ariente los procesos de desarrallo que se implementan
en el rerritorio con Enfasis 1 una verdadera Gestion del
Riesgo: ella demuestra que la oporrunidad proporciona-
da por Mitch para I creacién de una culrura de preven-
cion, en 12 prictica no ha sido posible, su adopeién por
circunstancias que de rodos es conacida siendo una de
ellas 1 alea de velunead polirica ¢ instirucional, y de alli
la earencia de un organismo rector que conjunte todas
los esfuerzos que en materia de prevencidn sc implemen-
tan en ¢l pais. Es necesario resalear la participacién de
arganismos nacionales e internacionales que sin escaci-
mar esfuerzos apayan iniciativas de recuperacién, que
desde las bases surgen aspirando mejores condiciones de
vida y la superacidn de un erauma social y Psicolégico
que muy pocos s¢ han interesado por enconerar las cau-
sas y origen de fonda.

Existen en el pais wna diversidad de organismos que
abardan el uﬂnd-etmrﬂmci:s desde una vizidn ¥ pers-
pectiva hacla una verdadera gestion de resgo, los cuales
se esfuerzan pot ERCONCEAF concordincid con instibucio-
nes estatales afines al tema, quienes en algunos casos han
hecho presencia en procesos encaminados haeia la redue-
cvin de riesgos y vulnerabilidad.

Per otra parre el estado ha meostrado una ligera intencién
de abordar el rema de riesgos a rravés de la implementa-
ciém de proyectos nacionales, los cuales a criverio de la
ciudadania es necesario revisar su contenide, presupues-
tos mﬂndu]ngiq de :implemcnucil:'m,

A centinuacién se destacan algunos aspectos que se con-
sidera deberian acupar un punto de anilisis y de ser posi-

e . T

ble su incorporacién en los planes y proyectos a nivel lo-
cal, regional y nacional asignando los recursos necesarios

a quien corresponds para su implementacién.

+ Es necesario que el estado arnie de manera inmediara
en ¢l fortalecimiente de b infraestrucrura social orga-
nizativa que se considera debe ser fundamental no séla
en los casos de emergencia sine mas bien enfocada ha-

cia una verdadera Gestion del Riesgo.

+ Para asegurar un verdadero m&vqut ¥ que rupmd: 3
las expectarivas de la poblacion el estado debe, de ca-
ricter urgente, dar prioridad al aspecto legal relaciona-
do con la preservacidn de los recursos narurales; el cual,
acrualmente s¢ presta mis para aumentar y no dismi-
nuir el riesgo ¥ vulnerabilidad e ignorando en muchos
casos el objesive original para el cual fucron creadas, y
la concertacidn y socializacion de la ley del sistema na-
ctonal -:l-:mnnn!mnu quea esta Fecha es deaconocida
por la mayoria de organismos que trabajan el vema e ig-
norada rocalmente por la poblacién en general.

+ La experiencia acumulada en estes cince afios demanda
de un nueve models econdmico, politico y social de de-
sarrollo que reduzea sensiblemente las verdaderas eau-
sas de la vulnerabilidad en lugar de ampliarlas como se
ve hasta la fecha.

» Diebe el estade cambisr su visidn institucionalista, am-
pliar y fortalecer el trabajo coordinado encre diferen-
tes actores con el propdsico de mantener el tema de la
gestidin de riesgo rransversalmente en todos los proce-
sos de desarrollo generados por organismos privades
o estatales.

LT o F

LT Fre”
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+ Dado las caracreristicas del territorio nacional y las
vulnerabilidades que se presentan en kas diferentes re-
giones a causa de multiples amenazas ya sea de origen
natural o antropogénicos, es necesario brindar un tra-
tamiento diferenciado enfocando los planes regionales
que respondan a sus amenazas potenciales.

+ Es importante reconocer los esfuerzos que como pais s¢
han hecho por restablecer la infraestructura fisica da-
fiada por Mitch pero no por ello es menos importante
la atencidn de manera integral que deberia de darse a
las familias que también fueron severamente afectadas
por este fendmeno, ocasionando pérdidas de lo tni-
ca que Fuml,n ¥y en muchos casos Ff-.rd.idu I'l'rtpiﬂ*
bles de sus seres queridos y que a la fecha muchos de
ellos se encuentran olvidados sin ninguna posibilidad
de apoyo, sumado a ello el marginamiento constante
al cual es sometida la mayoria de la peblacién hondu-
refia a causa del sistema econdmico y politico imple-
mentado por organismos que mis bien han provacado
un incremento de los indices de pobreza. Lo anrerior
demuestra que no es suficiente el acceso de la perso-
na afectada a una racién o cuando mis 2 una casa que
también fue causa de miltples problemas, sino que
debe considerarse su recuperacion en todos los aspee-
tos tanto emocional como la reinsercion en el sistema
productivo ya que segiin los afeceados la maporia no
cuentan en este momento con una fuente de ingreso.

+ Con el Mitch también llego la creacién de grandes
asentamientos humanos a los cuales se deben enfocar
esfuerzos y recursos que mejoren sus condiciones de
vida proveyendo los servicios bisicos indispensables,
asimismo que sc fortalezcan ﬂlg'l.Lna:l iniciativas de ge-
neracién de ingresos con enfoque de género,

capital importancia para que oriente y coordine todas
agquellas iniciativas de organizaciones de sociedad givil
gobiernos locales, ONG's y otros organismos nacions-
les ¢ internacionales enfocados a la prevencidn, sin las
cuales en este momento careceriamos del aimulo de
experiencias generadas 1 causa de estos procesos.

« No debe obviarse l:limpnm.m:iad: los gobiernos loca-

les y su papel en el manejo del riesgo, los cuales denrre
de la politica de descentralizacion demandan conjun-
ramente con [a decisidn, la asignacién de recursos para
dar respuesta a las milriples necesidades que a diario
afrontan las poblaciones mds excluidas.

- Tanto las organizaciones piblicas como privadas de-

ben conrar con personal capacitado, capaz de dissfiar
y Ofienrar recursos enfocados a la gestidn del riesgo,

reduccién de vulnerabilidad, el combare a la pobreza,
mejorar condiciones de salud, nutricién, rransforma-
cidn :ErIcu]a, ENLTE OTTO5.

+ La cooperacion internacional debe ser dirigida a los sec-

tores mds vulnerables (nifiez, madres soleeras, adulos
mayores) con proyectos de interés social, los cuales de-
ben considerar dentro de la estraregia de implements-
cién las auditorias y contraloria social con el fin de ga-

rantizar la transparencia y el buen uso de los recurses.

+ El estado a través de sus instancias y la coordinacién de

COPECO debe encausar todos los procesos de desa-
rrolle generados por i mismos y por otros organismos
con presencia en el pais hacia una verdadera gestidn de
riesgn, tomando como base las iniciacivas ya existentes

:nﬂdaun:delumginm
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« El Marco Estratégico ha side un compromiso adquiri-
da por un gobierno, que no se ha rransferido al siguien-
te, fue muy escasamente asumide por COPECO y con
el cambio de gobierno se enrierra cualquier compromi-
so de cumplimiento. El Marco Estratégico es bastante
ambicioso en términos de desarrollo y de enfoque de
reduccion de vulnerabilidades sin embargo probable-
mente se ASUMIEron ¢5tos COMPromisos sin reconocer

la falta de capacidad de ejecucién que el estado tiene.

+ Después de toda la tristeza de la emergencia, las expec-
cativas del pueblo hondureio, se elevaron, sobre todo
con el prometedor discurso de la Transformacién Na-
cional, como nos dice el informe de PROVENTION-
ASONOG. 15 de naviembre de 2002,

“Tras los drdsticos efectos causados por el Huracdn Mitch,
ls socredad hondureia vié en la fase de reconstruceidn una
oportunidad para la transformacion social, la cual toma for-
ua en ba Declaracién de Estocolmo.

Dicha declaracidn recoge como primer principio la reduccion
de la valnerabilidad ecolsgica y vacial de |a regidn a través de
los sigwientes gjes o dmbitos estratégicos de intervencidn:

- Reducardn de la pobreza y premocein del desarrollo bu-
mana

. Reduccidn de la vulnerabilidad ambiental

- Gestidn del riesgo y mitigacion de desastres.

Estos ejes nos hablan de una recuperacin social, psicosocial,
fisica, econdmica y ecoldgica que busca la transformacién y
reduccion de la valnerabilidad y wo la mera restitucion a la
sitwaqdn previa al mpacto del desastreTierny 1993),
(Wilches-Chaux 1989). ©

Estas expectativas se desvanecen cada vez mis, al no ver

la voluntad politica, ni el cumplimiento a los acuerdos.

« Ahora somos un pais mis vulnerable que antes, los da-

fios causados por el huracdn son incalculables, muchos
dafios son irreversibles, Honduras no puede ser la mis-
ma, pero si debe estar preparada, jpero cudn prepara-
dos estamos como pais?, la pobreza sigue incremen-
rindose y se convierre en un aspecto generador de
vulnerabilidad.

La poblacién hondurefa se encuentrd en un estado de
descontento ¢ inconformidad por la falta de gjecucion
del gobierne, la corrupcidn imperante en las esferas del
estade, y deposita su confianza en iniciativas regiona-
les de la sociedad civil, esperando no ser nuevamente
defraudados.

« El modelo de desarrallo, los programas de ajuste es-
eructural, |1 falta de inversién en la pablacidn para el
desarrollo de capital humane, la concesidn incontro-
lada de la explotacion de bosque, agua y minerales se
conjugan para poner en bandeja de plaga a las pobla-
ciones vulnerables ante los embates de la naturaleza o
de 1t amenazas socio tropicas.

- Se puede indicar que hay un salto de calidad en cuan-
ta ¢l ardenamiento interno de la COPECO, que le ha
permitido adquirir una nuevs imagen y confianza en
la cooperacion internacional, y se observan avances de
muy buena calidad en ¢l monitoreo de amenazas eicld-
nicas asi como algunas acciones de preparacidn y res-
puesta. Sin embargo, es tiempo que se comience 2 tra-
bajar en los cambios de fondo, especialmente en lo que
respecta a marcos legales, tecnificacién y manejo de in-
formacion, participacidn ciudadana, aspecros educari-
' | a9
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vos en los sistemas educanvos formales y no formales,
las metodologias de implementacién y la evaluacidn
permanente de los aprendizajes ¢ impacros generados.

+ Casi dentro de rodos los grupos que confarman la so-
ciedad hondurena se ha desarrollade o fortalecido al-
guna capacidad relacionada con la gestién del riesgo
especialmente en las dreas de preparacién, respues-
ta, rehabilitacién y reconstruccién, casi como un va-
ler agregado que nos ha dejado las experiencias Mit-
ch. Aunque el desarrollo de esas capacidades obedece
mis a las realidades conidianas que a procesos disena-
dos metodologicamente, se puede decir que si existe un
grupo disperso de actores de sociedad civil que estdn
ocupandose de acciones de gestion de riesgo con proce-
sos planificados buscadores del forealecimiento de ca-
pacidades.

» Se recomienda que se aproveche el espacio del Foro Re-
gional Mitch + 5 para establecer, 2 nivel centroameri-
cano, una estrategia de accion que dé como resultado
una adecuada gestion del riesgo ¥ que reduzea sigrliﬁ-
cativamente la vulnerabilidad de la regidn, tanro a em-
bates naturales como a malas pricricas ambientales de
origen humanao.

+ A nivel de regién centroamericana existen macropro-
yectos que se plantean como alternarivas al desarrollo
regional, sin embargo a ellos es necesario profundizar
en ¢l anilisis ¢ impacto que ocasionaran a los recursos
naturales de la regidn, y no solo eso, sino también los
cambios saciales que s¢ generan con los mismos ¥ que
éstos en lugar de bien aumentan nuestras vulnerabili-
dades. El anilisis debe llevarnos hasta conocer la cant-
dad de recursos asignados para el manejo del riesgo que
seglin versiones preliminares son porcentajes muy ba-
jos ¢ irrisorios en comparacién con otros rubros,

60 | Mitch+b
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(JLOSARIO
DE SIGLAS

FMI
Fonds Monetario Internacisnal

BID

Banco Interamericano de Diesarrollo

HIPC

Iniciariva para las Paises Pobres Severamente
Endeudados

CEPREDENAC
Centro de Coordinacién para la Prevendidn
de Desageres en América Central

CEPAL

Comision Econdmica para Aumerica Lanina
ERP

Escraregia para la Reduccidn de la Pobreza

15
Grupo de quince embajadas, cooperantes y organismos
de Financiamienta

AMHON
Asocacidn de Municipios de Honduras

FOSDEH
Fora Social de Dends Bvterna ¥ Desarrollo
de Honduras

PIB
Produceo Interno Bruto

EHIS
Fondo Hondurefio de Inversidn Social

FIAS
Conserjeria Sobre Inversitn del Gobierno de EEUU

OCDE
Organizacidn de Cooperacion y Desarrolio Econdmico

A
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PMBTH
Plan Maestro de Reconstruccidn y Transformacion

Macional

PRAF
Programa de Asignacién Familiar

PAAR
P‘rngnma. de Administracién de Areas Rurales

COPECO
Comité Permanente de Contingencias

LUPET
Unidzd Ejecuriva del Programa de Eficiencia
¥ Trimp:r:rn:l&

PROHECO
Proyecto Hondurefio de Educacién Comunitaria

CODED
Comisidn de Desarrallo Deparcamental

CODEM
Comision de Desarrollo Municipal

FONAPROVI
Fondo Nacional para la Produccion y Vivienda

SINAPH
Sistema Macional de Areas Proregidas

SOPTRAVI
Secretaria de Obras Piblicas, Transporee y Viviends

ASONOG
Asociacion de Organismos Mo Gubernamentales

CODEL
Comison de Desarrollo Local

PNUD
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolle

ACT
Action by Churches Togethes

64 Mitchss

ACI

Agencias de CDﬂ'Pltl'iL'i'ﬁﬂ. |n1'!m.1:&.n=1
CONATAH

Coordinacion en Vivienda, Ordenamiens. .
y Asentamientos Humanaos i Tm'twu
SERNA

Secretaria de Recursos Narurales ¥ Ambignge
SAT

Sistema de Alerta Temprana

PMDMN

Programa de Mitigacion de Desastres Naryral,,
IGH

Insrituto Geogrifico Wacional

IHSS

Instituto Hondurefio de Seguridsd Social
RNP

Registro Nacional de las Personas

INDE

Infraeserucrurs Nacional de Diatos Especiales
SMGR

Sistema nacional de Gestian de Riesgo
SETCO

Secreearia Técnies de Cooperacidn

ICCO

Interchurch Cooperartive Organization

DCaA

Dan Church AID

OXFAM

Crxford for Famine Relief
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Mision

Somos una red de
crganizaciones dedicadas
a generar, Impulsar y
consolidar procesos
participativos de
organizacion, concertacion,
gestion @ incidencia
crientados a propiciar
cambios para lograr
me|ores condiciones y
calidad de vida enla
poblacidan,

VaLores

* Equidad, respeloy
tolerancia para todos |05
S2res humanos sin
discriminacion alguna.

* Voecacion de serviclo,
gtica, transparencia y
maral,

* Respeto y vivencia de los
valores democraticos.

» Respeto a los avalores
culturales.

* Convivencia armonica
con el medio ambiente.

= Pluralismo ideclogico,
politico y religloso.

* Compromiso y
solidaridad en la lucha por
la justicia, |a democracia, la
equidad vy los derachos
AUManos.

* Respeto a los marcos
juridicos quo fgen ia
institucian,

*» Respeto a la autonomia
Institucional de sus
afiliadas.
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La Asociacion de Organismos No Gubernamentales, ASONOG, coma Hart
del Foro Centroamericano de Gestion del Riesgo, FCGR, y en coordinacién ean
AGT Honduras y el grupo de Gestidn de Riesgos de ACI y con el apoyo financlern
de Dan Church Aid, TROCAIRE, ICCO, y OXFAM Intemacional, ha preparada el
presente Informe de la situacion de pais, Cinco Afios después de Mitch, como una
contribucién de la sociedad hondurefia, a loS procesos de Reconstruccién y
Transformacién Nacional y de Estrategias de Reduccion de Pobreza, iniclativas
gstas que generaron profundas esperanzas de desarrcllo en la poblacidn
hondurefia y especialmente en los miles de damnificados que quedaron lusgo dal

pasa del devastador Huracén Mitch.

El balance de esta consulta es desfavorable si consideramos que la mayaria de los
participantes tiene una percepcion que el proceso de reconstruccion y
transformacién no avanzé como se esperaba en este periodo. Se reconoce gue se
avanzd considerablemente en el aspecto de reconstruccion fisica (puentes,
cameteras, edificios, viviendas, etc.), pero el aspecto economico y especialmente el
=ocial ha sufrido un estancamiento, prueba de elloc es que la pobreza se ha
agudizado, la inseguridad sigue siendo deficitaria y los cambios para una mayor
democratizacion y la disminucion de la corrupcion siguen pendientes en la agenda

de |a transformacidn nacional.

Manifiesta fue ademas el reclamo respetuoso a las organizaciones de Sociedad
Civil, de guienes se reconoce que tuvieron un papel preponderante durante |a
catastrofe prolongandose durante los dos anos subsiguientes, pero que el tercer |
aro se produjo una salida casi masiva, atn cuando el proceso de reconstruccion y
reinsercion de la poblacion no se habia finalizado y los avances eran aun muy
fragiles.

Apreciables lectores, ponemos en sus manos uUn documento gue recoge los
principales aciertos y desaciertos del proceso de reconstruccion y transformacion
nacional y su vinculacion con la estrategia de reduccién de la pobreza, &n el tema
especifico de gestién del riesgo, Esperamos pueda ser util para la toma de
desiciones en sus vidas y las de sus organizaciones,
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