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En un mundo que a menudo se nos revela cargado de incertidumbre, en un tiempo en
el que muchos valores se han tornado efimeros nada es tan necesario como
recuperar la memoria histdrica de la sociedad, basada en la cultura, cuyo sustento

son los valores.

Nuestra Honduras es un pais con mucho arraigo cultural, en donde la mayoria de la
sociedad repudia esos hechos que provocan inestabilidad e ingobernabilidad como es
la corrupcién, pero no todo esté perdido es sumamente interesante el proceso que
estamos viviendo principalmente en la zona Occidental en donde hay un movimiento
de sociedad civil cada vez mas articulada y participativa que han identificado que una
de las causas de la pobreza es la corrupcion y estan reclamando una mayor
vinculacion entre la ética y el desarrollo, en esta demanda surge la experiencia que se
est sistematizando con las Comisiones/ Comisionados (as) de transparencia, pero
mas concreto en el proceso de fortalecimiento de capacidades de hombres y mujeres
que participan en la escuela Regional de Auditoria Social.

En este interesante documento que hoy compartimos con usted estan contenidos dos
estrategias Institucionales; la de APRENDIZAJE que uno de los insumos es
precisamente la sistematizacién como proceso productor de conocimiento a partir de
la préctica institucional y la de POMOVER/FORTALECER estructuras de Sociedad
Civil que apunta hacia la participacidn politica consiente y sostenibilidad de los

Procesos.

La Escuela Regional de Auditoria Social es una modalidad innovadora de ensefanza -
aprendizaje que se convierte en un instrumento para diseminar el conocimiento y qué
fortalece las alianzas entre las (0s) actores Sociales participantes.

En este producto de la sistematizacién encontraran lecciones aprendidas para el
mejqramiento de las escuelas en su planteamiento de contenido, metodologia ¥
funcionamiento que esperamos estimulen a otros (as) a replicar la experiencia en sus
aspectos positivos, a superar las deficiencias y a enfrentar los retos presentes Y
futuros relacionados a las acciones de Auditoria Social.

Ing. Edgardo Chevez, Coord. General ocpinn
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La Experiencia Sistematizada

éPor qué sistematizar esta experiencia?: Durante mucho tiempo y hasta nuestra
actualidad Honduras ha sido definido como uno de los paises més corruptos en
América, en este sentido Honduras socialmente es un pais vulnerable. Segun el
FOSDEH, el panorama de la corrupcion en el pais es amplio y casi se ha vuelto una
forma cultural, ya que se manifiesta en todos los estratos y niveles de la sociedad de
Honduras. En este sentido, este documento pretende sistematizar una experiencia de
formacidn para la auditoria Social en la regién del occidente.

Una regién caracterizada por su efervescentes movimientos sociales, donde se
desarrollan procesos interesantes de desarrollo local, con el involucramiento directo
de la sociedad civil y con una manera particular y casi original a través de la
presentacién de propuestas, movilizacion de recursos y ejecucién de proyectos. Esto
ha demandado que al par y de manera paralela también se desarrollen ejercicios de
transparencia, rendicion de cuentas y Auditoria Social.

En este estudio nos enfocamos en el funcionamiento de la Escuela, sus contenidos
curriculares y la metodologia aplicada en los modulos para el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades en Auditoria Social y transparencia municipal en la
region del occidente.

Con este documento se pretende brindar elementos de caracter metodoldgico y de
contenido curricular, utilizados para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades en
la ERAS, y de manera complementaria como se pretende rescatar los impactos
inmediatos para generar aprendizajes para futuras experiencias de escuelas de
auditoria social.

la Escuela Regional de Auditoria Social (ERAS) estuvo conformada por técnicos del
Organismo Cristiano de Desarrollo Integral de Honduras(OCDIH), Proyecto Norte de
Copan (PNC), Comisién de Accion Social Menonita (CASM), El Proyecto de
Transparencia Municipal del Programa de las Naciones Unidas (PNUD) y asistentes
técnicos de las Comisiones Ciudadanas de Transparencia, Consejo de Representantes,
Comisionados Municipales, Comisiones Ciudadanas de Transparencia y Gobiernos
Locales de la regi6n del occidente, durante un afio comprendido desde junio del 2005
a junio del 2006.
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Metodologia de la SiStematizaci6

roceso de sistematizacion surgio de la convocatoria generada por el Programa
IEriigidenciadpara la Seguridad Alimen_tarig de ASONOG, para |3 formaciéng:
capacidades para sistematizar experiencias. Este proceso fue yn espacio de
encuentro con diversas instituciones agrupadas para generar conocimient,
alrededor de la tematica de seguridad alimentaria en el occidente del pais.
El proceso de fortalecimiento de capacidades .
mddulos y el modelo de ensefianza aprendizaje, con una metodologia participativa e
incluyente y fue desarrollado con una modalidad

de alternancia, caracterizada porel
aprendizaje a nivel de tallery el desarrollo de sistematizaciones en el terreno.

para la sistematizacion, tuvo tres

Mddulo I: Concepcién tedrica, metodolégica y planeacion de la

sistematizacion: Los contenidos principales de este modulo fueron Ig;. elementos
tedricos y fundamentos de la sistematizacion, sus principios, su relacién con otras
herramientas de generacién de conocimiento, la metodologia para sistematizar, los

instrumentos basicos, la definicion del plan de sistematizacién y el disefio de
herramientas para el rescate de informacion.

Mddulo I1: Reconstruccién, analisis e interpretacion de la experiencia: Und
de las caracteristicas de éste médulo fue |a dotacion de instrumentos pa.rt|cu_patwor5‘
para el andlisis y Ia interpretacion de la informacién con un estilo participativo c?ca
actores mdltiples. Todo el desarrollo de este modulo se realizd alrededor de [a 09

. N % tanva
de la reconstruccion de la experiencia y finaliza planteando una estructura ten i b
€Omo soporte para iniciar |3 formulacion del documento preliminar
sistematizacion,

iguiente
Al tener recolectada toda la informacién documental y de terreno, el paso S9,
fue el Ordenamiento y clasi

. i Clﬂn ?e
: , ficacién de la informacion, la 'nf,qﬂ;maciﬂ"
clasqﬁf:c': Y ordend de acuerdo a sy importancia y dividiéndola por grupos: | s
estadistica,

4 la que
conceptual, aprendizajes | proceso se orden
refiere al 3 + 9P J€S, y de acuerdo al p

. iencia Y 10
nalisis del problema, [ I6gica del desarrollo de la experient
"esultados e impactos de [ expe

riencia,
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Analisis y e interpretacion de la informacién: En esta fase del proceso se
profundicé en aquellos aspectos mas relevantes de la experiencia y las razones por las
que seieron de esta manera, asi como los factores que influyeron para que se dieran
de esa manera.

Socializacion de los avances: Con todos los hallazgos y elementos concluyentes
derivados del andlisis e interpretacidn se hizo una socializacion con el equipo del
sector e involucrados, con la finalidad de validar la informacién y hacer ajustes al
proceso. El involucramiento de estas perspectivas le dio al proceso mayores avances y
mayor legitimidad.

Modulo III: Construccion de Escenarios desde la sistematizacion: A este
modulo se llegd con informacion ordenada y analizada, formulada en version de
documento preliminar de sistematizacion. La importancia de este modulo radico en
darle continuidad, reforzamiento y afinacion al documento preliminar y el aprendizaje
de herramientas para la generacion de nuevo conocimiento.

Validacion y ajustes del documento preliminar con los actores de la
experiencia:

Este paso consistio en una revision colectiva del documento preliminar con los actores
y sectores de la experiencia. En esta jornada de trabajo participaron técnicos de
comisiones, comisionados y comisionadas, comisiones ciudadanas, OCDIH, CASM,
Proyecto Norte de Copan y el Proyecto de Transparencia del PNUD.

Con la validacion anterior se sometié el documento a su respectiva revision editorial
para su publicacion. En esta fase todavia fue necesario articular algunos cambios,
previo a ser sometido a oficios de imprenta.

Los Actoresy Sus Roles

Los actores participantes de esta experiencia la conforman 20 hombres y 28 mujeres,
representantes de 18 municipios de los departamentos de Copdn, Santa Barbara,
Lempira, Ocotepeque e Islas de la Bahia).

Los y las beneficiarias directas de la experiencia fueron especificamente técnicos y
técnicas del Organismo Cristiano de Desarrollo Integral de Honduras (OCDIH).
Proyecto de transparencia del Programa de las naciones Unidas (PNUD) Proyecto
Norte de Copan (PNC), Comision de Accién Social Menonita (CASM). Asistentes
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técnicos de 18 Comisiones Ciudadanas de Transparencia, Consejo de
Representantes, Comisionados Municipales y Comisiones Ciudadanas de
Transparencia. La poblacion que se beneficia indirectamente con el proyecto son los
18 municipios que cuentanconsu Comisién ciudadana de transparenciay en general
los lideres y liderezas de las diferentes estructuras de la sociedad civil Organizada,

Estructuras de sostenibilidad: Es de recocer la labor que realizan los asistentes
técnicos de las comisiones ciudadanas de transparencia y el comisionado municipal
y como apoyo a éste la misma comision ciudadana de transparencia 'y el consejo de
representantes de la Sociedad civil organizada. Esta es la estructura que realmente
garantiza el sostenimiento y funcionalidad del proyecto de lucha contra la corrupcidn
y la auditoria y transparencia municipal.

A continuacion se describe y conceptualiza sobre las estructuras de sostenimiento y
funcionalidad no solo del proyecto de la Escuela Regional de Auditoria Social, sino
que también en la lucha contra la corrupcion.

Estructuras de la Sociedad civil Organizada: La sociedad organizada es la
estructura base de donde se nace, se alimenta y sostiene la comision ciudadana de
transparencia. La sociedad civil organizada son todos aquellos grupos de base como
patronatos, juntas de agua, sociedad de padres de familia, grupos de mujeres y de
jévenes, asociaciones, iglesias, gremios etc, los cuales todos estan interesados y
luchan por el desarrollo local, el cual va acompaniado de la lucha contra la corrupcion

y blisqueda de la transparencia municipal.

Consejo de Representantes de la Sociedad Civil Organizada: El consejo de
representantes son todos los sectores organizados existentes en el municipio. Aqui

esta. Representadas todas las organizaciones de base, microempresas, comercio,
gremios etc.

Comisién Ciudadana de Transparencia: Es una instancia integrada por
representantes de la sociedad civil del municipio y encargada de realizar auditorias
sociales y vigilancia de la gestion municipal, con el fin de garantizar la transparencia
en la administracion de los recursos y bienes piblicos. El trabajo de este equipo debe
ser en coordinacion con el comisionado municipal pues éste a quien la ley de
municipalidades atribuye amplias funciones de control de los actos del gobiemo
local. Para ser efecto multiplicador de auditoria social en las comunidades se debe
coordinar con los contralores sociales comunitarios que son una figura que han sido
propuestas y asistidas técnicamente por la secretaria de Gobernacion.

P
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Comisionado Municipal. El comisionado municipal puede ser un hombre o mujer,
electo por la corporacion municipal en cabildo abierto, debidamente convocado, de
un listado de cuatro candidatos propuestos por los sectores de la sociedad civil
organizada. Su funcion principal es velar por el cumplimiento de la ley, sus
reglamentos y las ordenanzas municipales, y todo lo que concierne al buen
funcionamiento e uso e inversion de los recursos y garantizar un proceso de auditoria

social y transparencia municipal.

Cuadro de Actores de la Escuela Regional de Auditoria Social

LCONAOU B WN =D

Nombre

Delmy Pérez

Lastenia Flores

 Estanley

Dalila Calderdn
Maura

Carlos Miranda
Merlin Fuentes
Brenda Mejia

. Rodolfo Padilla

Johana Castillo

 José Angel Estévez

Doris Galdamez
Antonio

Karen Judit Castillo
Carmen Sanchez
Sayda Pacheco

 Oscar Maldonado
Alex Lara

Miguel Iraheta
Rigoberto Espinoza
Noel Torres

'José lino Lara
Liana Galdamez

José Luis
Doris Velasquez
Gloria Cortés

José Vidal Madrid.

Cargo

Asistente técnico
Técnico social
Comisionado
Asistente técnico
Comisionado
Asistente Técnico
Técnico

Técnico social
Comisionado
Asistente Técnico
Comisionado
Técnico Social
Comisionado
Asistente Técnico
Técnico Social
Asistente Técnico

. Comisionado

Asistente Técnico
Técnico Social
Técnico Social
Coord. sector
Florida

Asistente Técnico
Técnico Social
Comisionado
Técnico Social
Técnico Social
Comisionado

~ Copan

~ Florida

Municipio

~ Copan

Copan

- e i

Cabanas
Cabarias
Santa Rita
Santa Rita
San Jeronimo

_ San Jeronimo.
_La Jigua S

[a.Jigua SN
La Jigua
Paraiso
Paraiso
Paraiso

San Antonio
Florida

Florida
Florida

" Florida

Nueva Arcadia
Nueva Arcadia
San Nicolas
San Nicolas
Naranjito S.B,

“Naranjito S.B.

Institucion

OCDIH

CASM
OCDIH

OCDIH

OCDIH

OCDIH
OCDIH
OCDIH

OCDIH

OCDIH
OCDIH

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Asistente téenico
Asistente técnico
Comisionado
Asistente técnico
Proyecto de
ansparencia
Municipal del

PNUD

e e e [T E e
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El Contexto en que se desarrolla la ERAS

Esta parte del documgnto tiene como objetivo el hacer un andlisis y descripcién del
contexto en que se sistematiza la experiencia de la Escuela Regional de Auditoria

Social.

Ubicacion Geografica de esta Iniciativa

Santos Guardiola

Proteccion
Naranjito

Copan Ruinas, Santa
Rita

Cabanas, San
Jerénimo, la Jigua,
Paraiso, San
Antonio, Florida,
Nueva Arcadia, San
Nicolés, Trinidad Y
Santa Rosa

San Marcos

Ocotepeque

Gracias

El Contexto del Occidente

El problema en la regién occidental esta enfocado en la vulnerabilidad de la zona y sus
habitantes frente a los desastres causados por fenomenos naturales y/o los causados
por la intervencién del ser humano. Algunas de las principales causas de esa

vulnerabilidad son:

Caracteristicas geograficas de la zona: La region occidental es una de las mas
altas del territorio nacional, con elevaciones que alcanzan hasta 2864 metros sobre el
nivel del mar (Montafia de Celaque); su geografia es irregular y con altas pendientes, a
excepcién de pequefios valles como La Venta, en La Entrada, Copan; y el valle de

Sensenti en Ocotepeque, entre otros.
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Occidente cuenta con bosques nublados productotes de agua, dec'ﬂrados
zonas de Reserva Forestal, tal es el caso de Montafia dgl Celaque, Pycy Opc|0m0
Montafia Verde, Guisayote y Cerro Azul; sin embargo estan expuestas al UEte? acy,
destruccién. El hecho de ser una region alta y con recurso forestal la hace lorg

i i P pro e
a las altas precipitaciones, y COmMO consecuencia genera desl‘lzamien?ogsa
e

inundaciones.

Agricultura tradicional: Histdricamente la poblacion de la regién se ha dedicaq
al cultivo de granos basicos, especialmente maiz y frijol; la mayoria de [ag Veces e::
dreas de altas pendientes, inapropiadas para estos cultivos. Se recurre 3 |3
quemas de suelo y exceso de fertilizantes sin implementar técnicas de conservacign
del suelo. Bajo esta practica los rendimientos de la cosecha se reducen Y se
incrementan los costos de produccion. Provoca esterilidad del suelo Y origina |3
agricultura migratoria. Se genera sedimentacion de los rios y por ende
inundaciones; la contaminacion del agua y los incendios forestales,

Los fenomenos naturales y antrdpicos: El occidente es afectado por las
sequias: Es una amenaza que Ultimamente ha tendido mayor presencia en I3
region, generando dafios significativos en la produccidn, aunque no han sido
cuantificados en su totalidad, por lo que se desconoce el verdadero impacto dela
misma. A pesar de la abundancia de agua, no se cuenta con sistemas de riego
alternativos para mitigar el impacto de las sequias, de ahi que sus cultivos se
vuelven vulnerables, convirtiéndose en un factor de pobreza. Incendios Forestales:
Generan perdida de la biodiversidad y empobrecimiento de los suelos para cultivos,
dejandolos expuestos a la erosién causada por las lluvias. Los incendios reducenel
bosque y los caudales de las fuentes de agua, incrementando la vulnerabilidad a
desastres.

El crecimiento poblacional: El crecimiento poblacional de Honduras es de 3.1%
seguin el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (periodo de 1995-
2003), el estancamiento en el nivel de desarrollo y al no existir un plan de desarroll°
urbanistico propicia que la poblacién se asiente en zonas no apropiadas par
vivienda. Las familias ubican sus viviendas en zonas inclinadas, cerca de losios
en terrenos deslizables.
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La Pobreza: La region de occidente es la mas pobre de nuestro pais. Hay deficiencias en
el sistema educativo y de salud, la infraestructura vial carece de condiciones adecuadas
para una eficaz comunicacion, encareciendo la produccién y comercializacion. Los
recursos de la poblacién resultan insuficientes para satisfacer sus necesidades y hay muy
poca capacidad de respuesta ante emergencia, retrasando su recuperacién después de la
misma. La region cuenta con caracteristicas potenciales para un desarrollo integral, por
ejemplo, los tres departamentos de occidente tienen frontera con dos paises, Guatemalay
El Salvador; pero hay poco interés del Estado para invertir en la regién, impidiendo su
desarrollo.
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I. La Problematica que generg |, B

En el capitulo anterior analizamos el contexto en que se escribié |a experiencia
Escuela Regional de Auditoria Social. Este segundo capitulo trata sobre |5 descri dela
andlisis y reflexion sobre el problema que generd la implementacién de la Pekn
Regional. En este capitulo nos daremos la tarea de analizar y reflexionar sobre |
causas y efectos generados por el problema principal. as

Panoramade la Corrupcion en Honduras
Las principales fuentes que pueden proporcionar una visién del estado actual de |
situacion de la corrupcién en honduras son los informes anuales de Transpare

Internacional (TI), un diagnéstico de la corrupcién en Honduras del 2001 basado en
las investigaciones de Mitchell A. Seligson y un diagnéstico realizado en 2001 de

manera conjunta con el Consejo Nacional Anticorrupcidn (CNA) vy el Instituto del
Banco Mundial (WBI).

Por una parte, seglin la percepcién de los hondurefios, la extensidn de la corrupciones
grande. La mayoria de la poblacién (62,7%) piensa que la corrupcién estd
generalizada. Los informes de Transparency Internacional, que miden la percepcion
de Ia corrupcion, demuestran también que los ciudadanos hondurefos perciben a
Honduras muy afectado por Ia corrupcién. El indice obtenido en el informe de TI del

ano 2003 representd un descenso significativo respecto al 2002 ya que Honduras pasd
de una puntuaciénde 2.732.3 1

En cuanto al (itimo informe de Transparency Internacional, éste ubicaba a Hondurélls
en el rango 114 (de 146 paises analizados) en términos de percepcion dé t:
corrupcion. Aunque Honduras registre en la lista de los paises un descenso inﬂpﬂrtart‘ﬂe
én relacion con el 2003 (del rango 106 al 114, su puntuacién se ha mantenido estaco
a2.3y gand un lugar en el ranking de los paises latinoamericanos, siendo aho

- - ‘ . alto
:;if:!izduc dg Tmns-patcnc’y Internacional atribuye una puntuacion entre 0 y 10, siendo el 10 e
¢ probidad y 0 ¢l mds alto nivel de corrupcion,

S
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Venezuela el quinto pais con mayor percepcién de corrupcién superado por Bolivia,
Guatemala, Paraguay y Haiti.

Por otra parte, los hondurefios perciben este nivel elevado de corrupcién como un
grave problema para ellos y para el pafs. El estudio CNA-WBI destaca que la corrupcion
es el tercer problema mas grave para la poblacién y los servicios piblicos, solamente
superado por la delincuencia y el alto costo de la vida. Esto demuestra una conciencia
desarrollada dentro de la ciudadania hondurefia de los altos costos de la corrupcién
para el desarrollo asi como de los grandes dafios que conllevan este fenémeno.

En cuanto a las instituciones percibidas como méas corruptas, el estudio CNA-WBI
demuestra que las cinco instituciones mas corruptas son el Poder Judicial, la Policia
Nacional, la Policia de Transito, la Corte Suprema y los Gobiernos Municipales. Esta
ultima es particularmente interesante por el enfoque municipal de esta
sistematizacion.

La percepcion de los ciudadanos de la relevancia del problema de la corrupcién en
Honduras no ha cambiado significativamente en los afios recientes. Durante los
Gltimos anos, la corrupcién ha sido considerada como un problema serio y tanto los
funcionarios como las empresas no perciben ningin cambio significativo hacia un
mejoramiento de la situacidén. La encuesta CNA-WBI demuestra que las empresas en
particular perciben un deterioro de los niveles de corrupcion.

Los Ultimos trabajos del Foro Social de la Deuda Externa de Honduras (FOSDEH)
presentados en el mes de diciembre del 2004 subrayan que, en lugar de avanzar, la
lucha contra la corrupcién en Honduras se estancd?

El Marco Legal e Institucional para Enfrentar la

Corrupcion.

Dado que esta experiencia tiene que ver con la lucha contra la corrupcion a traves de la
Auditoria Social y transparencia municipal, se considera que es necesario conocer y
analizar lo que la legislacién nacional vigente contempla, con relacion a la prevenciony

lucha contra la corrupcion.

2Una experiencia de Transparencia Local en Honduras. Ira ed. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. PNUD. Pég. 5-6.
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El Marco legal

” ~ contra la Corrupcion.

!
e

‘2 Leyes para administrar los Recursos Publicos: Ley General de |5 ?
iy

-! ‘I_"?} Wil Y ; '1.:_ _'.T.' : ¥ g . '
e im’ rmas generales: Constitucion de la Republica, Convencign Inh‘-rame' o
5 ¢ ricgg

Administracion Plblica, Ley de Municipalidades.

3. Leyes para controlar la Administracion de los Recursos Piblicos: Ley def |
Tribunal Superior de Cuentas. e 1

4. Leyes para la Accién Judicial: Cédigo Penal, Tributario, Proceso Penal,

Marco institucional

1. Ministerio piblico
2. Tribunal Superior de Cuentas
- 3. Consejo Nacional Anticorrupcion. ‘
4, Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
5. Instancias locales de lucha contra la corrupcion: las instancias locales han sido
promovidas por la poblacion, por la iniciativa de las autoridades o por
organismos externos que han apoyado el desarrollo del pais. También se han
~ promovido figuras, como el Comisionado Municipal y grupos de personas
~ organizadas, también algunos mecanismos de apoyo a esas instancias coma
el plebiscito, gacetas municipales, cabildos abiertos y otros.

I'JI*:'I,,'-. _»'_'_‘? e By L
- = - = 1c1 rsona!
Comisionados Municipales: Se han considerado comisionado 12 Ezue les
hombre o mujer, electo en cabildo abierto, Estd investido de una autoridad i -
conﬁerg la ley al momento de presentar sus requerimientos ante la emandas
denunciada, quienes no pueden negarse a dar respuesta a s 9deld

presentadas. El nombramiento est4 legalmente respaldado por €l articulo 3
Ley de Municipalidades.
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Comités o Comisiones de Transparencia. Es un medio autorizado por el alcalde
para que lo auxilie en realizar un buen gobierno. Es un medio del que dispone y puede
aplicar la sociedad civil en los Municipios. La creacion de este medio esta amparada en
el art. 24 de la Ley de Municipalidades. Es una instancia de participacion ciudadana
conformada por hombres y mujeres designados por organizaciones de la sociedad
civil organizada o por sectores no organizados. Tiene funciones de auditoria social y
promocion de un sistema municipal de transparencia.

Todo el panorama de corrupcion y actual crisis de falta de transparencia y rendicion de
cuentas han contribuido a la generacion de la experiencia de la Escuela Regional de
Auditoria Social y aunado a éste:

La limitada formacion de capacidades de los asistentes técnicos, comisionados

municipales, comisiones ciudadanas de transparencia y técnicos de las

instituciones involucradas en el acompafiamiento del proceso para la realizacion de

auditorias sociales y podriamos mencionar también la necesidad de la vinculacion
entre estructuras de sociedad civil e instituciones para la reduccion de la
corrupcion en la region del occidente del pais.

Antes de que se iniciara la Escuela de Formacion, los asistentes técnicos y las
comisiones ya tenian conocimiento sobre el proceso de auditoria social, porque en
cierto modo ya se realizaban algunas practicas de auditorias, aunque con sus propias
caracteristicas.

Alrededor de este problema principal podemos a continuacion mencionar y analizar
una serie de causas que provocaban y agudizaban el problema.

Lo primero que hay que mencionar es que no se contaba con una formacion
sistematica que pudiera garantizar el desarrollo y el fortalecimiento de capacidades de
los asistentes, comisionados, comisiones ciudadanas de transparencia y consejo de
representantes en el tema de auditoria, contraloria y transparencia.

Las comisiones ciudadanas necesitaban un proceso de formacion donde pudieran
obtener conocimiento tedrico, metodoldgico y técnico para que lograran ser mas
efectivos en la practica de auditorias sociales, hay que hacer notar que la falta de
herramientas técnicas y metodoldgicas hacian débil y casi infuncional tanto al
asistente técnico como a la comision y al mismo consejo de representantes.
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A todas estas cosas hay que sumarle la poca coordinacié

es por eso que en el 2005 nace una iniciativa de u?la:r:atlfgii"zsaﬁéléci o gy,

m:::aﬁif ms‘:ruciurws que tienen afinidad en la lucha contra |3 mrfﬁﬂrdm%*
;?&:queda de la transparencia municipal, en ‘las cuales' 5 encuentran o Pf‘Ckﬁn Yl
nﬁmmia Municipal del PNUD, el Organismo Cristiano de sarrolly I ecty e

. Honduras (OCDIH), el Proyecto Norte de Copdn y CASM, ef e, al mancoﬁrai "
disminuyd la duplicidad de actividades, la sobrecarga de trabajo y ¢ individual:'%

que hasta ese momento se habia dado, sy

\

Otro de los problemas en ese momento que limitaban |3 imp'Ementamn

proyecto de formacion, fue el no contar con una propuesta clara y definida v de yn
le sumaba el no contar con el recurso financierg suficiente para implem i Se
formacion regional, ung

Al hablar de transparencia no podemos olvidar

gobierno local y el otro es la sociedad organizada. Hay que resaltar que dentrg ge n
gobiernos locales no hay o no existe una cultura de rendicién de cuentas Y por otrg
lado tampoco hay acceso a la informacién publica,

dos actores importantes, uno e g

La socedad aivil organizada en el occidente tiene mucha experiencia
gestion, porque cuenta con Capacidades para hacerl

un papel importante con la participacion y toma de decisiones en cuanty al
tema de la Auditoria Social Y manejo transparente de los recursos del municipio, perg
también se ha observado que aun es débil en este aspecto, porque hace falta yna

conciencia mas critica y de exigir al gobierno local que informe sobre el uso, destin ¢
inversion de los recursos financieros del municipio.

enla iﬂdﬂenc;ay
0, N0 podemos olvidar Que
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I1. La Logica de la ERAS

Primera Fase: Coordinacion, planificacion y organizacién

Coordinacion

Mayo /05
vol interinstitucional

Disefio del proceso ALTERNANCIA Auditoria Social y
transparencia

de capacitacion
Segunda fase: Fortalecimiento de Capacidades
Julio./05 Reirh cars I8 Al @

Dic. /OS5

Febrero y
mayo/

Junio /2006 Junio/2006
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La sistematizacion de esta experiencia de la Escuela
Regional de Auditoria Social, se inserta en el
componente de Desarrollo Local y Democratizacion de
Al OCDIH, caracterizada como una buena practica por

™ tratarse de una experiencia de formacion regional en el
Occidente de Honduras, enfocada en los
departamentos de Copan, Santa Barbara, Ocotepeque,
Lempira Y el municipio Santos Guardiola del
Departamento Islas de la Bahia.

Sus Objetivos?

Desarrollar una estrategia coordinada entre diferentes tipos de actores, en la lucha
contra la corrupcién, que facilite la integracion de recursos'y conocimientos, asi como la
distribucion geografica de 4dreas de intervencion con el fin de hacer eficiente el uso de
los recursos y uniformizar criterios metodoldgicos que ayuden a disminuir la corrupcion.

alisis de la realidad

Facilitar herramientas metodoldgicas y técnicas para hacer un an
s causas Y factores

nacional, regional y local, de manera qué los actores identifiquen la
que provocan las practicasde corrupcion.

ra generar desde la experiencia
a Auditoria Social, contabilidad
partidos politicos, corrientes
omo metodologicas.

un ejercicio ciudadano pa
lantes con temas cOmoO |
cia, participacion politica,
s diferencias tanto técnicasC

La ERAS se plantea como
individual, conceptos vincu
social, corrupcion, transparen
tedrico politicasy esta blecer su

n de la ERAS.

ficaciony Organizacio

cial, consta de tres fases
slada una de otra, sin0
acion Y
|@s

La Coordinacion, Plani

la Regional de Auditoria SO

desarrolladas en forma ai
por alternancia, donde la form
realizado Ppor

El proceso desarrollado por la Escue
diferenciadas entre sf, aunque no
vinculadas, en una dinamica de trabajo
capacitacion tegrica se corresponde con el trabajo de campo

participantes.

Social.

3. Propuesta de curricula de formacién para la Escuela Regional de Auditoria
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La coordinacién interinstitucional,

La propuesta para _mplementar una Escuela Regional de Auditoria Social, nace en el
2005 en Copan Ruinas, desde el Proyecto de Transparencia Municipal, el Organismo
cristiano de Desarrollo Integral de Honduras (OCDIH), Proyecto Norte de Copan, La
Comision de Accién social Menonita (CASM) y con Ia participacion integrada de las
comisiones Ciudadanas de Transparencia (C.C.T.), Consejo de Representantes,
comisionados municipales y asistentes técnicos de las Comisiones Ciudadanas de
Transparencia de los departamentos de Copan, Santa Barbara, Ocotepeque, Lempira
eIslas de la Bahia.

La concepcion original de la ERAS surge ante la necesidad de implementar un proceso
de formacion en Auditoria Social y encuentra su fundamento tedrico y legal en la Ley
de Transparencia, considerando también la Ley de Municipalidades como el marco
legal que habilita el funcionamiento de los comisionados municipales.

Dada la complejidad del proceso, se planted una propuesta de educacién popular,
orientada a actores de diferente nivel educativo, vinculados a los movimientos
sociales.

La tematica prevista estuvo focalizada en contenidos relacionados con Auditoria
Sociales y transparencia, para ser desarrollada en un horizonte de un afio,
estructurada en mddulos de aprendizaje y con una interaccidn entre la teoria con la
practica.

En este sentido la ERAS surge como una alternativa de encuentro para las
organizaciones que trabajaban en desarrollo local en la region del occidente, para
quienes significod un espacio informal de reunion y aprendizaje sobre la marcha.

La ERAS surgi¢ en mayo del 2005, entre varias instituciones que coordinan el trabajo
de las comisiones Ciudadanas de Transparencia y que ven la necesidad de
Intercambiar experiencias y capacitarse para el ejercicio de una ciudadania
transparente en sus municipios.

Desde sus inicios se integraron 18 comisiones ciudadanas de transparencia de 4
departamentos de occidente y uno de las Islas de la Bahia, al igual que diferentes
Instituciones acompafiantes de procesos de desarrollo local en estas regiones.

Con dicho proyecto no se pretende sustituir el rol tradicional de la escuela sustentada
POr el Estado, mas bien, se ha considerado y se ve necesario educar a los
Cludadanos en la honestidad, la honradez, la transparencia y la Auditoria Social.
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Es importante recalcar que, la Escuela Regional de Auditoria, aqui no se entiende
como un espacio limitado y reducido a cuatro paredes, el concepto de Escuela es un
espacio amplio, englobante y universalizador de experiencias, aprendizajes que
incluye la generacion e impulso de procesos locales, municipales, regionales y
nacionales que tengan que ver con la auditoria, contraloria y transparencia social.

La definicion de los aspectos filosoficos, conceptuales, curriculares, metodoldgicos,
técnicos y organizacionales de la escuela, deberan definirse subordinados, a la ética
de una educacion enfatizada en la Auditoria Social, entendida ésta como la iniciativa
de ciudadanos de la sociedad civil que deciden organizarse y trabajar juntos de forma
voluntaria, investigando lo sucedido y pidiendo cuenta a las autoridades por sus
actos, incluyendo el manejo de los recursosy la eficiencia de sus resultados.

En la coordinacion interinstitucional se dieron tres momentos: El establecimiento de
un convenio moral de cooperacion y coordinacién interinstitucional, a saber:

1 Definicién y aporte financiero por cada institucion, para el sostenimiento de la
Escuela Regional de Auditoria Social.

2 Elapoyo Técnico y facilitacién en los modulos.

3 El acompafiamiento y coordinacion de actividades en el trabajo, con las
Comisiones Ciudadanas de Transparencia

Seleccion y Sensibilizacion de Participantes

El primer acercamiento a los actores participantes se realizd por medio de un taller
sobre herramientas basicas de auditoria social. Los temas de este taller fueron:
andlisis de casos de corrupcién en la region del occidente, analisis de FODA,
propuestas y alternativas, ¢Qué buscamos hacer? y el uso de metodologias
participativas.
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posteriormente se desarrolld otro taller sobre presupuesto municipal con enfoque ge
género. Los temas que se trataron fueron los siguientes: por qué elaborar

0s municipales con enfoque de género, algunas experiencias en América
latina, las herramientas metodoldgicas para incidir y monitorear el presupuesto con

enfoque de género,

£l objetivo de estos talleres fue hacer una sensibilizacién a los participantes v 1a
definicidn de un plan del trabajo para realizar en el afio 2005.

Aspectos Curriculares.!

En cuanto a los aspectos curriculares de la escuela, se comparte la concepcidn de una
curricula abierta, flexible, creativa, liberadora, critica, problematizadora y
contextualizada, en permanente construccion y en interaccion con el contexto local,

La escuela estructura su actividad formativa a partir de las demandas y capacidades
de los grupos meta. En este sentido la curricula de la escuela se construye y
gesarrolla, acompanando y fortaleciendo el trabajo de las comisiones Ciudadanas de
Transparencia y demas grupos meta en funcion de las diversas areas y coordinaciones
de trabajo orientadas al desarrollo local, transparente y de rendicién de cuentas.

La coordinacion interinstitucional es la estrategia de desarrolio y sostenimiento de 12
Escuela Regional, es decir que la coordinacién es el mecanismo estratégico para 12
planificacién, organizacién y coordinacion de actividades compartidas, enfocadas en
la lucha contra 1a corrupcion y en la basqueda de un proceso de transparencia.

El Disefio del Proceso de Capacitacion y Formacion.

El equipo de técnicos que conforman la coordinacion interinstitucional de la Escuela
Regional de Auditoria Social, definié una curricula preliminar de acuerdo a

necesidad de la realidad de la region del occidente. .
El contenido es de cinco modulos, para ser desarrollados en un penodo de 6 meses.
Esta propuesta curricular ha sido objeto de retroalimentacion por el equipo técnico de
coordinacién interinstitucional para su mejor contextualizacion y simphificacion.

|. h{Mu d‘. iﬁ'l’ﬁl&l! 'k l"mm p‘vﬂ Iljfi Il l L2N 'W\’I. Hfri‘ "ﬂ.i] lk Awliviaia
Social. Proyecto de Transparen ia
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En contenido modular Inicialmente propuesto consideré una distribucién de 15
mddulos, los cuales al ser revisados en el proceso se precisaron a 5 médulos.

El Contenido Modular inicials !

aller basico sobre Auditoria Social y elaboracion de una propuesta de auditoria
Manejo de la denuncia y proceso electoral
f Auditoria Social a macroproyectos y educacion civica electoral

4. Observacion y educacion civica electoral

5, Intercambio de experiencias sobre el proceso de observacion electoral

6. Las etnias e indigenas

7. Eticay valores

8. Organizacion, gobierno y desarrollo municipal, funcionalidad y competencias.

9. Transparencia y rendicion de cuentas.

10. Participacién ciudadana, fortalecimiento de mecanismos y espacios participativos.
11. Estrategias de sistematizacion

12. Legislacion e institucionalidad publica

'13. Equidad de género en el ambito municipal.

'14. Presupuestos municipales

. Transicion y herramientas para la verificacion de pactos locales.

| 2
AT . —=a

La Estructura de cada modulo en la curricula® ‘

Breve explicacion de los contenidos a tratar

L ]

*  Objetivo general del modulo
_*  Objetivos especificos

*  Productos esperados

* Indicadores de rendimiento (cuantitativos y cualitativos),
objetivos propuestos y de los productos obtenidos.
Actividades a realizar,
Grupo meta (directo o indirecto).
mﬁf del modulo de capacitacion presentados mediante tabla con la siguiente

{_ Bibliografia y materiales necesarios.

para medir el logro de los

;i.‘.

5. Propuesta de curricula de formacion

ara la Es i " ,
6. Propuesta de curricula de formacion P L Eueta Regional de Auditoria Social.

para la Escuela Regional de Auditoria Social,
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Las Competencias enfocadas

~ Comunicacion Capacidad de comunicacién es mucho mas que |

' saber leer y escribir, y se define segin las |
necesidades especificas de la sociedad que la esta
planteando.

- Resolucion de problemas. Enfoca basicamente el problema de las operaciones
logica matematica

" Trabajo en Equipo. Se trata de entender cual es mi lugar en mi equipo,
| y cuales son las funciones de liderazgo.

e

|

; I
: |

El disefio del proceso de capacitacion, esta orientado a la formacion y fortalecimiento
de capacidades del grupo meta, y lo que se pretende es que los contenidos y las
metodologias utilizadas sean coherentes con el estilo de trabajo que los participantes
van a desarrollar en su contexto.

Instrumentos Utilizados en esta Primera Fase

| . IDmgnéshco FODA.

J . *E'rmeﬂus de seleccion de participantes.
r Instrumentos de informacion institucional
f_' ?‘ﬂapas |

-3} a= o W
T S S e b S R R R R
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2. Identificacion de casos a auditar
o 15
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Metodologia utilizada en los médulos de capacitacion

¥ charlas magisteriales: Esta metodologia funciona
~ para poder canalizar contenidos teéricos
* conceptuales, requiriendo de la participacion directa
" del “instructor”.El rol de los participantes en [as
4 charlas magisteriales es como receptores pasivos de
informacién. Las charlas magisteriales se pueden
combinar con diferentes medios

Técnicas de educacién popular: No podemos olvidar que la ERAS la integran
personas de distintas profesiones y oficios, campesinos y campesinas, lideres y
lideresas de estructuras de base. Toda esta diversidad de actores conforman Ia
base para establecer discusiones profundas y criticas para llegar a propuestas
transformadoras, especialmente cuando se desarrollan con técnicas de educacién
de adultos, garantizando establecer una relacién entre sujetos, mas que objetos de
aprendizaje.

Hay que resaltar que en este proceso cada elemento de ensenanza y aprendizaje se
maneja buscando su relacionamiento con la realidad §
en que se desempenan los y las participantes.

Los ejercicios participativos: Se usan a modo de |}
poder crear conocimiento, andlisis y reflexion en torno
al grupo. Aqui hacemos realidad aquel “pensamiento
que dice que dos cabezas piensan mas que una”, El
conocimiento no es cerrado, tampoco es privado, el
conocimiento es englobante y libre. La integracién y trabajos en grupos dan las
pautas para ir desarrollando habilidades e ir creando una cultura de trabajo en
equipo.

| i
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xperiencia de la ERAS aglutina a casi todo el occidente d

w’i s : d de mquc:lpl_os y de institu;iones integrantes dg Zstz
o0 Dermitido € intercambio de ideas, de conocimientos y experiencias que
pmceso 1as capacidades €n materia de auditoria y transparencia social. Otro de los
faﬂaleceﬂ amentales del intercambio es desarrollar una agenda regional de trabajo

participantes.

cticos y audiovisuales: El uso de materiales tales como
rcadores, pizarrones, tarjetas etc. Ha permitido el ir
idad para aplicarlos en sus contextos.

e ' matfariales audiovisuales no solo nos referimos al data show,
G0 QUe también al teleylsor, retroproyector, ’wdgo' camara, DVD, radio grabadora
"4z, E1USO de estos mqterlales, aunque hace més rapida la presentacion de los temas,
on medios que no siempre estan al alcance de los participantes para ensenar a

otros.

mbios: La e
ntefca ta diversida

rtes
teriales dida

e ,
Uso ‘:ina sleografos, marcd
art 0' esarrollando 12 habil

to mas negativo de los materiales audiovisuales en los procesos de
e capacidades es que brindan muy pocos elementos metodoldgicos en la

dades de lideres y liderezas.

Fl elemen
formacion d
formacion de capac

O
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Rol del Equipo Facilitador

1. Facilitar los elementos técnicos,
tedricos y metodoldgicos para cada
madulo.

2. Brindar los espacios de discusién,
consulta y propuesta a los y las
participantes

3. Brindar el acompafiamiento en |a
ejecucion de las actividades a nivel
municipal.

4. Aplicar los conocimientos y
contenidos de acuerdo a la realidad,
y nivel académico de los
participantes.

5. Orientar el trabajo formativo en
funcion de la auditoria y
Transparencia municipal.

6. Generar procesos de aprendizaje

constructivista, participativo, de interés Yy espiritu de investigacion en los
participantes.

7. Facilitar un proceso eficiente en el desar

by rollo y fortalecimiento de capacidades
de los participantes para la auditoria y tran

Sparencia municipal.
Los Instrumentos mas utilizados
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{11. LOS Resultados e Impactos

tulo esta enfocado al analisis y reflexion de los resultados y efectos
o CarF]’a experiencia de la Escuela Regional de Auditoria Social. Tiene como
dos P‘*f‘[e vion de fondo: éPor qué pasd lo que pas?. Este es el momento clave
obieﬂr';g;jo'ﬁe esta sistematizacion: la interpretacion critica del proceso vivido.
¢elp

oo de capacitacion por medio de la Escuela Regional de Auditoria Social ha
" mcdg capacidades en Auditoria Social y transparencia municipal, esto se debe a

e r\:['contenido curricular, la metodologia, disponibilidad y apertura de los
EEumu;i]:;;mtes ha sido fundamental y positiva, esto ha provocado y facilitado que los
E:fﬁdpantes realicen auditorias sociales a los gobiernos locales, a proyectos y a
dferentes estructuras de la sociedad civil organizada; con todo este proceso de
@pacitacion (parte teorica) y trabajo de campo (parte practica) realizado por cada
wo de los participantes, queda demostrado que la Experiencia de una Escuela
Regional de Auditoria Social, es garantia eficaz y eficiente para que se dé un proceso

mastransparente en el manejo de fondos y recursos.

pe U2

Lz metodologia utilizada en la escuela de auditoria social estd enmarcada en el
Modelo de las metodologias participativas y de ensefianza-aprendizaje popular.
{E.mm?dde_cagacilgacién y ﬁ?rmacién h’a generado 48 personas de }8 municipios
ngF}arenga|nestltuc!orna'sl.r asistentes tecnicos de las comisiones ciudadanas de
BSparencia: consejo de repr!esentantes de sociedad, comisiones mudada_nas de
g« i Y lideres de sociedad civil organizada) de la region del occidente,

eg i - ¥
munﬁpffs ®N sus capacidades para aplicar la Auditoria Social y transparencia

w0 3 fog | " , : b g
'ﬂstituchz;:npados positivos, a la innovacién y trabajo de coordinacion
Rl &l oecida la experiencia de la Escuela Regional de Auditoria Social en la

Cid P . : : :
miento}ernte' €S una experiencia piloto a nivel nacional e incluso ha tenido

4ceptacion a nivel internacional, con otras experiencias promovidas

¥

Ntro América,

-
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El hecho de haber desarrollado contenidos y metodologias de manera myy flexible
con un estilo dialégico y critico ha contribuido significativamente al aprendizaje Socia|
de los y las participantes, lo que actualmente se hace visible en la prictica de sy
proplas auditorias en sus municipios.

Debido al espacio regional de la Escuela de Auditoria Social, las inst]tuciones
involucradas han logrado abrirse las oportunidades para una Coordinacign
interinstitucional y para un proceso de formacidn sistematica que conlleve a| Combate
de la corrupcion.

La metodologia empleada con enfoque de alternancia, ha hecho posible que los
participantes de la Escuela logren articular su conocimiento tedrico con el trabajo ge
campo, desarrollen la practica de auditorias sociales y éstas han tenido comq
consecuencia positiva el prevenir, combatir y bajar el nivel de corrupcién ya sea en gf
ambito publico, privado y en las diferentes estructuras de la sociedad civil organizada,

La formacion sistematica ha desarrollado y fortalecido las Capacidades de
coordinacion interinstitucional, planificacion de trabajo, el disefio de herramientas de
auditoria social y su consecuente aplicacion en la realidad de los contextos,

Se puede confirmar la efectividad de los procesos de acompafiamiento en el terreno
desarrollados por la ERAS. Esta buena préactica contribuyd en el aporte de elementos
concretos en funcion de las particularidades de cada experiencia.
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1V. Las Lecciones aprendidas

La Escuela como concepto

A concepto de Escuela en esta experiencia aunque ha demostrado su funcionamiento
recesariamente puede ser replicado de manera literal. En este sentido su aplicacion en otros
contextos deberia considerar la coyuntura politica, las experiencias de los actores y su
ssicion critica y frente al actuar de las instituciones gubernamentales. Desde esta
perspectiva la revision permanente de su desarrollo a través de un grupo de coordinacion
favorece significativamente sus adaptaciones y cambios sobre la marcha.

sehace necesario mencionar que al adoptar un concepto de “escuela” se tenga claridad en no
entenderla como un simple espacio fisico enmarcado infraestructura material. Mas bien debe
garantizarse su concepcidn como una modalidad educativa que favorece el encuentro entre
actores sociales y sus articulaciones.

La metodologia utilizada

E;'Zﬁ%"cepdé{l metodoldgica de una escuela de auditorfa, no se debe olvidar a coherencia

Ntido g‘l‘e politico ideolGgico con la manera de ensefiar y reproducir aprendizaje. En este

IPrendiza; aporte de las metodologias participativas, garantizan una manera activa de
4jeentre los sujetos.

25 met
odoloqi: el M : Y
ﬁﬁ“’ tanmo'loglas participativas en una iniciativa como la ERAS, permiten aprendizaje teorico,

mpo letn SOn las herramientas técnicas y necesarias para poder realizar nuestro trabajo
fac“itar * '€niendo en cuenta la naturaleza de nuestro trabajo que no €s mas que el de

Ya ~ 2
metOdm COMpafiar procesos sociales de desarrollo, se ve la necesidad que el uso de las

. Ogias 1t . ’ . r
Capacftacién Participativas sea un eje transversal en todos los médulos de formacion Y
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Contenidos Curriculareg

En cuanto a los aspectos curriculares de la Escuela, se comparte la concepcign e Una
curricula abierta, flexible, creativa, en permanente construccnon‘y generada desde |,
local. Esto ha conllevado a ordenar la actividad formativa a partir de las demandas y
capacidades de los actores (grupo meta, especialmente las Comisiones Ciudadanas
de Transparencia en sus espacios locales). Esta concepcion no debe evitar que se
contemplen y se definan los contenidos claves desde el inicio del procesy de
formacidn, para evitar la improvisacion de contenidos.

Los instrumentos.

Cuando se garantiza una adecuada seleccidn de participantes, una clara definicién de|
rol de las instituciones, el papel de los facilitadores, la socializacion de la curricular, Ia
metodologia y estrategia de funcionamiento de la Escuela, los riesgos de fracaso son
menores y se facilita la sistematizacidn de la experiencia.

El papel de los facilitadores

En esta experiencia, los facilitadores han desempefiado dos roles importantes: Uno
de ellos es la facilitacion a nivel de talleres y otra es el acompafiamiento de los
procesos generados desde la practica de los participantes a nivel local. Esta
modalidad de acompafiamiento, si se hace manera mas planificada, podria contribuir
a lograr mayores impactos de una escuela de auditoria o en iniciativas similares.

Los actores de la experiencia

La Escuela de Auditoria Social es una experiencia que aglutina a instituciones y ONGS,
esto hace dg la experiencia un proyecto complejo, que encuentra su estilo, autonomia
y orientacion en una red de coordinacién interinstitucional, lo que hace que Ia
experiencia sea dindmica, de constante aprendizaje y construccion de conocimiento-
Vale rescatar que a pesar de todos estos elementos que hacen posible la integracion fﬂ
proceso de formacion y capacitacion de la ERAS, es necesario que haya mas
concientizacion y sensibilizacién en Ia participacién mdas permanente de las
Comisiones Ciudadanas, que en muchos casos desertaron de la ERAS por due

el
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s trabajos ¥ otros por desmotivacién. De esta.forma se corre el

on nuevovos 0 articipantes y _esto provoca que no se finalice el proceso sino
enC""t?é rener nue omenzar para nivelarlos. Hay que hqcer notar dos cosas
10" yuelva Escuem no tiene presupuesto para repetir actividades, ni hay

e rstﬂ”tes’ ,-aageﬂe rar procesos de formacion por sustitucion de participantes.

qu
e En lo gerencial

ontar con un presupuesto estable y al ser c_lependiente de los aportes

graS @ " ; |las instituciones involucradas, corre el riesgo de que el proceso de

L% odan hacetr nque y no sea sistematico, aunque por otro lado, las alianzas

formaci'n se ssaf'ﬂnanciamiento para aquellos municipios, donde las instituciones
faciiitan‘aacrff:s no tengan recursos para dar continuidad al proceso.
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V. Recomendaciones y Propuestag

1. Se sugiere que no se debe comenzar un proyecto de una escuela de formacion,
sin haber realizado un diagnéstico y una propuesta clara y definida, porque
si es asi, se corre el riesgo de fracasar en el proceso.

2. Esdesumaimportancia que haya un equipo coordinador interinstitucional,
pero que funcione desde el inicio del proyecto. Este equipo debe tener las tareas
o funciones de elaborar la propuesta de formacion, seleccionar los participantes
0 poblacién meta, elaborar y socializar una curricula y deben responsabilizarse
de la gerencia y gestion de recursos para el sostenimiento del proyecto.

3. Sedebe tomar en cuenta que para el trabajo de coordinacién interinstitucional,
se deben seleccionar cuidadosamente los actores institucionales, para
evitar desfases, ya que algunas instituciones inician apoyando el proyecto y
finalmente terminan alejandose. Esto no debe cerrar los espacios de
participacion a todas aquellas instituciones que quieran estar en la red de
coordinacion interinstitucional de la Escuela Regional de Auditoria Social. (ERAS)

4. Es una tarea a retomar el poder profundizar y dar prioridad al uso de las
metodologias participativas en el desarrollo de los médulos de formacion,
porque se debe garantizar la consistencia institucional, baja el costo, y al mismo

tiempo se nos garantiza las herramientas metodoldgicas para realizar el trabajo
de campo.

5. Crear una.c_urricula generada desde lo local y de acuerdo a las necesidades
de los p_qrtncnpantes,_ pero con una temética determinada y fija, que responda ala
formacion y fortalecimiento de capacidades de auditoria y control social.

6. seria importante firmar convenios de cooperacion entre instituciones,
estructuras de sociedad civil organizada y gobiernos locales, porque asf cada
quien debe tener sus deberes para garantizar el funcionamiento de la escuela y
garantizar un proceso transparente desde |o local. La firma de convenios se debe
analizar detenidamente si es necesario o no, porque en el caso de la Escueld

Regional de Auditoria Social, la coordinacién interinstitucional a funcionado y no
se han firmado ninglin convenio de cooperacion.

W el
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10.

1L

un fondo propio y auténomo de la

de los aportes de las institucioneg?dsé%Oggiifn""'se puede estar
r el proceso de formacion. Para esto se deben c‘:e:*ﬂal y de esta
laboracién de propuestas, incidencia y gestién rd\é ortalecer
d de comisiones, quienes deben tomar el protagonim:@fursos
enimiento tanto en la parte técnica como ﬁnancieramen?e %r; :g

Auditoria Social. (ERAS)

e
5€ dee ~ndOo solo
deP no estanCa

me .des de ©
ar0s 4 la re

naHCIer o
goordinat:lon y Sost
escueld Regional de
ce puede trabajar en la creacion de una propuesta de incidencia enmarcada en Ia
ley de municipalldades,_ gara que el gobierno local pueda integrar y destinar recursos
enel presupuesto municipal para el sostenimiento de las Comisiones Ciudadanas de
T,-ansparencia.

Una de las tareas prioritarias y fundamentales de los participantes debe ser el poder
replicar los conocimientos de cada médulo, para que la comision ciudadana, el consejo
de representantes y otros lideres de la sociedad civil organizada puedan estar
capacitandose y halla transmisién de informacién y conocimiento.

valuaciones periddicas de los instrumentos

Se pueden implementar 10s monitoreosy €
ya sea bimestral 0 trimestral, con el fin

utilizados en la Escuela y del trabajo de campo,
de tomar decisiones y reorientar el proceso.

rte de todos los
se les deberia
nocimiento

En base al conocimiento adquirido y capacidades desarrolladas por pa
formacién y capacitacion,

integrantes involucrados en el proceso de
estimular y premiar con un reconocimiento, ya sea un diploma u otro reco
que la Comisién de coordinacion interinstitucional debe decidir y elegir.
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Glosario de términos y Siglas

Auditoria Social: Es un proceso y una forma constante de que se respete el estado de derecho, donde
se ejercita y fortalece la democracia participativa y es un proceso permanente de formacion,
seguimiento y elaboracién de recomendaciones para el ejercicio transparente de la gestién pdblica y
privada.

C.C.T: Siglas que significan Comisién Ciudadana de Transparencia. La comisién esta formada por
cuatro personas representantes de la sociedad civil, liderada por el comisionado municipal. Su funcién
principal es apoyar y liderar acciones de lucha contra la corrupcion y facilitar procesos de auditorias
sociales.

Comisionado Municipal: Se han considerado comisionado a la persona, hombre o mujer, electo en
cabildo abierto, designado por la corporacién municipal, a propuesta del Consejo de Representantes de
los sectores de la sociedad civil organizada, para que colabore con las autoridades del municipio en la
lucha contra la corrupcion y proceso de transparencia. Tiene las funciones de: promocion de la
participacion ciudadana en los planes de desarrollo del municipio, vigilancia de la gestién municipal y de
fomento al respeto de los derechos humanos en el ambito social.

Consejo de Representantes de la Sociedad Civil: El consejo es la conformacidn y representacion
de todos los sectores de la sociedad civil organizada del municipio. (Iglesias, empresas campesinas,
patronatos, juntas de agua, gremios magisteriales, productores, sociedad de padres de familia, grupos
de mujeres y otros.)

Corrupcion: Es entendida usualmente como el abuso de una posicion publica para la obtencion de
beneficios particulares y se describe como toda aquella accién u omision del servidor publico que lo
lleva a desviarse de los deberes formales de su cargo con el objeto de obtener beneficios publicos,
politicos o de posicién social, asi como cualquier utilizacién en beneficio personal o politico de
informacion privilegiada, influencias u oportunidades.

Curricula: Plan o Conjunto de estudios, temas, médulos, practicas y metodologias destinadas a que el
alumno desarrolle sus capacidades tedricas, técnicas y metodoldgicas.

Eje de sistematizacion: Es el hilo conductor de la sistematizacié n, es el enfoque y objetivo que no s€
debe perder de vista,

il
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ional de Auditoria Social, conformada por asistentes técnicos, comisionados
]

- :

:Es|aE5CU . consejo de representantes de 1? muni{:tpi.os de 5 departamentos: Copén, Santa

E:nﬁgié“c"s‘ p(:raan b cotepeque € Islas de la Bahia. Y se integran también a las institdciones
e I

fas 0.
E’Erlﬁ?adaras del prOCES
grupal 0 individual que se utiliza para identificar y reflexionar sobre las

ica
tech debilidades y amenazas.

n
partunidadesf

métodos 0 pasos que se siguen para desarrollar una investigacion, una

fa: Conjunto de e
nza que produzca conocimiento y aprendizaje..

H:E‘:fc%n doctrinal uotra ensefia
Cl

to de sistematizacién: Es el

5|5[ematizacifln
pPlan de Operacion Anual, donde se incluyen los objetivos, resultados, actividades y
quese van ejecutar durante un ano fiscal.

campo, alcance y escenario principal sobre el cual se hara de la

poA: Es €l
presupuestos
producto: Es 1o que se esperd lograr u obtener después de realizar una actividad, un objetivo o
cualquier otra accién. Proyecto de Transparencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Organismo Cristiano de Desarrollo Integral de Honduras (OCDIH), Proyecto Norte de Copan (PNC) y LA

Comision de Accién Social Menonita (CASM)

Red de comisiones: Es la organizacion donde estan representadas todas las Comisiones Ciudadanas
de Transparencia a través de los Comisionados Municipales del Occidente del pais.

Sistematizacién: La sistematizacion es un proceso participativo y dindmico en la recoleccion,
ordenamiento, reflexion y reconstruccion de experiencias para la produccion de conocimiento y
elaborar propuestas para la incidencia.

;::sparencia: Es la gestion clara, veraz y objetiva por medio de la ejecucion y desarrollo de
mas de control, fiscalizacién y ética, con participacion ciudadana.
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4, compendio de documentos sobre la Promocion de la Transparencia a nivel local:
Herramientas para las comisiones ciudadanas de transparencia, propuesta de codigo
de ética para funcionarios municipales, una experiencia de transparencia y lucha
contra la corrupcién a nivel municipal y convencién de las Naciones Unidas contra la
corrupcion. Y el informe final sobre el proceso de observacion electoral ciudadana
realizado por el movimiento para la democracia en las elecciones primarias, marzo
2005.

5. Presentacion en power point sobre la gestién de proyectos y auditorias sociales a
macro proyectos (Juan Carlos Benitez, PNUD). Informe sobre la experiencia del
impacto de la educacidn civica electoral por Caritas en Tegucigalpa.

6. Guia metodoldgica de capacitacion. Especial para instructores y capacitadores y
Especial para observadores. (movimiento civico para la democracia- observacion
Clectoral ciudadana, elecciones generales 27 de noviembre de 2005.) Guia
Metodoldgica de capacitacion. Especial para observadores. Material elaborado por

Caritas: ....YA VIENEN LAS ELECCIONES...., Ley electoral de Hondurasy manual del
Observador,

?. Gu'
I e i ¥ F =
a de preguntas utilizadas para la recoleccion de informacién primaria con los

Ores de la experiencia.
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