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PROLOGO

ASONOG con el apoyo financiero de TROCAIRE ha desarrollado un proceso
sistematico de acompafnamiento al territorio de la mancomunidad MOCALEMPA en
los altimos tres afios, periodo en el cual se han promovido procesos organizativos y de
formacion de la sociedad civil, entre las que sobresalen como participantes o grupos
meta: Comisiones Ciudadanas de Transparencia, Redes de Mujeres y Redes Juveniles;
de igual forma se ha acompafiado los Gobiernos Locales, con el propésito de
contribuir en la promocién de la transparencia y la democratizacién de la gestion
publica tanto a nivel municipal, como de Mancomunidad. Con esta sistematizacién se
ha previsto la necesidad de capitalizar los principales elementos, experiencias y saberes
desarrollados en la mancomunidad MOCALEMPA, con la posibilidad de réplica y
mejora del proceso en nuevas intervenciones

En tal sentido, para ASONOG representa mucha importancia desarrollar un proceso de
sistematizacion de la experiencia, por su connotacién de carécter politico-social, en
donde se ha involucrado a diferentes actores, con el propésito de que estos puedan
continuar su proceso de empoderamiento y fortalecimiento de capacidades, y seguir

contribuyendo en la construcciéon de su propio destino y de mejorar su calidad de
vida.

Con los/as actores se ha realizado un proceso colectivo de reflexién y definicién critica
de la experiencia de Elaboracién del Presupuesto Municipal Participativo con enfoque
de Género y Juventud, experiencia que es parte del proceso de participacion
ciudadana e incidencia politica desarrollado por la ASONOG, en el periodo 2011-2013,
con el apoyo de TROCAIRE en el territorio de la mancomunidad MOCALEMPA.

Al elaborar esta sistematizacion se estd contribuyendo al fortalecimiento de la memoria
histérica de la MOCALEMPA, como también del abordaje desarrollado por la
ASONOG en ese territorio, pues se ha documentado de forma cualitativa la

experiencia y/o practica, lo que permitird entenderla como procesos histéricos y
dindmicos.

Alvaro Padilla
Coordinador enlace del Programa de Participacién Ciudadana ASONOG

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

I. DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA.

L. Descripddn de la sistematizacién.

La ASONOG ha venido realizando intervencién en la regién del Sur de Lempira 4
través de sus tres ejes programaticos como ser: Seguridad Alimentaria, Salud
Comunitaria, Gestién del Riesgo y Participacion Ciudadana y Gobernabilidad
Demoxcrética. Este ultimo inicié en el aio de 1998, generando procesos innovadores
para fortalecer la construccién de tejido social sobre una base de democracia, equidad

de género y respeto de los derechos humanos, civiles y politicos.

En el 2009 — i
atado H a(;ando o g.olpe o LB proceso busca contribuir de forma sistemética en
en Honduras y debido a su ' la construccidn y fortalecimiento de la democracia y

influencia de caracter politico, | el poder local en la Regién Occidental de Honduras.
econdmico y social, el | de forma particular en la mancomunidad

acontecimiento sirvi6 para generar A MOCALEMPA en el departamento de Lempira a fin

un amado d e & . * de lograr mayor distribucién de la inversién publica
padla de andfuls, Kertifaton | municipal en grupos en condicién de vulnerabilidad.

|
Y pl:an?earmento de las acciopes de | (obre la base de derechos humanos, especialmente
seguimiento sobre el trabajo de ' |o; civiles, sociales y politicos.

desarrollo que se venian realizando : - .
en la Mancomunidad, es asi como en el 2010, aprovechando la observancia de una

positiva voluntad politica se disefia e implementa el proceso sistemético de
acompafamiento al territorio de la mancomunidad MOCALEMPA para los Gltimos
cuatro afios (2010-2013) con el apoyo financiero de TROCAIRE. En el marco de este
proceso de participacién ciudadana y gobernabilidad se presenta la experiencia del
Presupuesto Municipal Participativo:

Objetivo de la sistematizacién.

Contribuir a la identificacién de experiencias relevantes y buenas practicas en el ejercio
de la Participacién Ciudadana e Incidencia Politica en el ambito municipal y de
mancomunidades, a fin de difundir e intercambiar aprendizajes que nos permitan
construir conocimiento para mejorar la intervencién, en el mejoramiento de las
condiciones de vida de las poblaciones vulnerables y excluidas de Honduras.

Objeto de la experiencia.

La participacion activa de mujeres y jovenes en la elaboracién del Presupuesto
Municipal Participativo (PMP).

Eje de la experiencia.
La elaboracién del Presupuesto Municipal Participativo (PMP) con enfoque de género

y juventud en la Mancomunidad de MACOLEMPA. Departamento de Lempira,
Honduras.

B i o
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Periodo

Intervencion del programa de Participacién Ciudadana de ASONOG, durante los afios
2011 al 2013.

1.2. Metodologia en la sistematizacién.

Este proceso de construccién de conocimiento y aprendizajes ha surgido de los
principales elementos de dialogo y consulta con los actores principales que han estado
involucrados a lo largo del proceso.

Como parte de la metodologia se resalta como punto de partida el andlisis y
reconstruccion histérica de la experiencia en sus diversas fases y cambios. Esta
reconstruccién se realizd a través de jornadas con grupos focales donde han
participado Redes de Mujeres, Red de Jévenes, CCT y Comisionado, OMM,
Coordinadora de Sociedad Civil, Equipo Cestor y representantes de Gobiernos
Locales'; también se realizaron entrevistas a profundidad con actores claves como
regidores, vice-alcaldes: Seguidamente, se vacié la informacién para su respectivo
ordenamiento y procesamiento, anlisis y especialmente la reflexion de porque pasé lo
que pasd, con el apoyo del equipo técnico de ASONOG. Luego se establecié un primer
documento de la sistematizacion de la experiencia y pasé por un proceso de afinacién
del producto final mediante revision de borradores que se revisaron Y
retroalimentaron por personal de ASONOG:; finalmente se socializé el documento con
actores claves de la experiencia para validar en primer lugar el contenido, como
también las conclusiones.

1.3. Caracterizacién y contexto geografico donde se ha desarrollado la experienda.

a. Ubicadén de la Mancomunidad. TN,
Los municipios de la Virtud, Mapulaca y Virginia 4. '
conforman la Mancomunidad de Municipios
MOCALEMPA? que esté situada en un area de las més
aislada en el Sur de Lempira a lo largo de la frontera
entre El Salvador y Honduras, en el parte agua del

Pacifico de la Cordillera de Celaque en la cuenca del AN,
Rio Lempa, la que cuenta con bajos niveles de ﬂ-\'
preparacion para casos de emergencia y capacidad de Q. 55
respuesta especial para los peligros de sequias. 2. 4
Municipios de
_ Mocalempa

1 B
Véase detalle de las organizaciones en la descripcién de los participantes de la experiencia, pagina 10

3Elr\omlmcloMOCAI.EMPAImulmibnalosr(omu:baﬂm'uusImecsdivisoﬂauwuonMOCALY LEMPA los més caudalosos
de la zona.
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Estos municipios estdn entre los mas

Entre los principales problemas que enfrenta la
pobr;s am'::"?:”":’"o 'I;luma;\o Mancomun‘l’dad estdn los siguientes:
2006) y entre s vulnerables a las
sequias en Honduras (Programa
Mundial de Alimentos. PMA 2003).

Desempleo.
Tenencia de tierras sin legalizacion.
Alto costo de insumos para la produccién,

b. Aspectos socio-econémicos.? Migracién.
- Tierras de bajo potencial y poco rendimiento
productivo.
* Pobreza. ¢ Prolongacién del verano-sequilla.

La region de occidente y especialmente | o  Vias de comunicacién en mal estado.

los municipios del Sur donde se | ¢ Deficiencia de servicios basicos: agua. salud.
desarrolla la experiencia son parte de educacién, alcantarillado.

los més pobres de nuestro pais. Hay
deficiencias en el sistema educativo y de salud, la infraestructura vial carece de
condiciones adecuadas para una eficaz comunicacién, encareciendo la produccién y
comercializacién. Los recursos de la poblacién resultan insuficientes para satisfacer sus
necesidades, esto ha provocado un alto porcentaje de migracion a los Estados Unidos

de América y otras regiones del pais.

Segin el informe de Desarrollo Humano de Honduras 2011, los municipios que
conforman la Mancomunidad de Mocalempa estan entre los mas pobres de Honduras
y de la regién de occidente, en este sentido la Virtud tiene el indice mas bajo 0.573, le
sigue Mapulaca con el 0.590 y Virginia con el 0.604.

Estos municipios muestran una gran brecha en comparacién con el municipio de San
pedro Sula que tiene 0.746 y el indice del departamento de Lempira que esté entre los
mas bajos de 0.592 y Francisco Morazan el mas alto de 0.763. Estos indices no difieren
mucho del nivel nacional que es el 0.705

3

Prog'mma Binacional Desarrollo Fronterizo Honduras-el Salvador. Republica de Honduras Comisionado Presidencial para la
Reduccion de la Pobreza. Diagnostico situacional. Caracterizaciénn demogréfica, fisica, social y cultural de la mancomunidad: sus
problemas, recursos, potenciales y experiencias de desarrollo.
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+ Agricultura tradicional:

Histéricamente la poblacion de la region se ha dedicado
al cultivo de granos basicos, especialmente maiz y frijol:
la mayoria de las veces en areas de altas pendientes,
inapropiadas para estos cultivos. Se recurre a las quemas
de suelo y exceso de fertilizantes sin implementar técnicas
de conservacién del suelo. Bajo esta practica los
rendimientos de la cosecha se reducen y se incrementan
los costos de produccién. Provoca esterilidad del suelo y
origina la agricultura migratoria. Se genera sedimentacion de los rios y por ende
inundaciones; la contaminacién del agua y los incendios forestales.

¢. Caracterizacién de los municipios®.

¢ Virginia.6

Virginia se encuentra ubicado en la parte sur del
departamento de Lempira, a unos 134 kildmetros de Gracias
la cabecera departamental, cuenta con una extensiéon
territorial de 41.08 kilmetros?, con 5 aldeas y 33 caserios, los
habitantes del Municipio son de raza mestiza, Yy
descendientes de la cultura indigena Lenca. En la actualidad *
pocos son los rasgos culturales y étnicos que se conservan en .
el municipio.

El clima es seco y arido, en verano la disponibilidad de agua es escasa, su actividad
principal son granos basicos, ganaderfa. Sus limites al Norte con Municipio de
Candelaria, al sur con la Republica de El Salvador, al Este con el municipio de Piraera y
departamento de Intibucd, al Sur con municipio de Mapulaca, su Gnica via de acceso es
a través del municipio de Mapulaca, su ubicacién al margen del rio Lempa le da
ventajas comparativas para la diversificacion de cultivos, haciendo énfasis en frutas

como melén, sandia, hortalizas para la exportacién, con tierras de alto potencial para
riego.

* Sistematizacién de Buenas practicas en Gestion Local del Riesgo. Proyecto: “Preparacion a Emergencias y Capacidad de Respuesta
:n las Comunidades del Sur del Departamento de Lempira. ASONOG. Santa Rosa de Copén noviembre 2009.
Programa Binacional Desarrollo Fronterizo Honduras-el Salvador. Republica de Honduras Comisionado Presidencial para la

Reduccion de la Pobreza. Diagnostico situacional. Caracterizaciénn demogréfica. fisica, social y cultural de la mancomunidad: sus
problemas, recursos, potenciales y experiencias de desarrollo.

6 " .
Estudio Socioecondmico e Indicadores de Linea Base del Municipio de Virginia Lempira (En el marco de los ODM y la ERP)
Secretaria del Interior y Poblaci6n (SEIP) y la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA) 2013.
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e Mapulaca. ;
Este municipio cuenta con un érea de 32 km?, cuenta con |+ " FAALT “Sae™ 4
5 aldeas y 35 caserios, con una poblacién de casi 7,500 |
habitantes, entre la poblacién predomina las personas ¥
mestizas, pero las caracteristicas de los indigenas son més
marcadas. Clima caliente seco, tierra é&rida, por la
ubicacién en las riveras del rio Mocal, tiene alto potencial
de riego, se ubica a una altura de 14 msnm, con la ventaja
de estar ubicado en el punto de encuentro y de §
comunicacién para la Republica de El Salvador a través del

puente la Integracién (Enero 2009), sus limites al norte con Municipio de Gualcinse, al
este con Virginia y Candelaria, al Sur con la Republica de El Salvador y al oeste con La

Virtud.

¢ laVirtud.

Este municipio cuenta con una extension de 83 km?, tiene
13 aldeas y 48 caserios, un porcentaje muy alto de este
municipio es de origen mestizo, encontrandose
descendientes de indigenas en menor grado. Con un clima
caliente y seco, se ubica a una altura de 35msnm, sus
limites territoriales al norte con Valladolid, al Sur con la &
Repiblica de el Salvador, al Este con Mapulaca, al Oeste
Repiblica de El Salvador, con éreas de tierra potenciales
de riego en la cuenca de rio Lempa y Mocal, tiene la ventaja de poder trabajar para la
produccién de agua y diversificacién de cultivos como frutales, madera de color y
bosques energéticos, tiene acceso por tres vias hacia Mapulaca, Valladolid, y para El
Salvador,

d. Pobladén de los municipios atendidos.

N°* | Munidpio Comunidades Poblacién
1 | La Virtud 18 6,835
2 | Mapulaca 9 4852
3 | Virginia 9 3,118
TOTAL 36 14,805
Fuente: Estadisticas de 108 municipios.

i
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1.4. La experiencia del PMP en la construccién de Ciudadanla y Gobernabilidad

La primera etapa de esta experiencia se ha implementado en el periodo del mes de
febrero 2010 a enero 2011. Esta etapa se caracterizé por la organizacién y construccién
del tejido social a nivel comunitario y municipal. También se potencio las capacidades
de participacién e incidendia en politicas piblicas con equidad de géneroy juventud.

La segunda etapa se desarrollé de febrero 2011-abril 2012. Esta etapa es el seguimiento
, al proceso de empoderamiento de las organizaciones participantes en la experiencia de
I construccién del Presupuesto Municipal Participativo encaminado a una gestion mas

democrética y transparente a nivel local. Segin el testimonio de las participantes el
! objetivo de esta etapa fue la incorporacién de los jévenes y las mujeres para hacer mas
democratico y transparente la experiencia, esta etapa sienta las bases de una
ciudadania mas activa al iniciar la experiencia del Presupuesto Municipal Participativo.
La tercera etapa se inicia a partir del mes de mayo del 2012-abril del 2013. En esta
etapa las organizaciones de la Red de Mujeres, la Red de Jévenes, la CCT, el
Comisionado Municipal, el Equipo Gestor y parte del Gobierno Local recibieron
fortalecimiento de sus capacidades para el dialogo, anélisis y presentacion de
propuesta ante los tomadores de decisiones, como producto de esta fase se construyo
y se logré llegar a la aprobacién del Presupuesto Municipal Participativo en el
municipio de Virginia y la Virtud, y en Mapulaca no se logré concluir la construccion
del proceso debido a que no se logré organizar el Equipo Gestor, desde la sociedad
civil nadie asumié la motivacion y el liderazgo del proceso.

La cuarta etapa se inici6 a partir del mes de junio del 2012. En esta etapa los Equipos
Gestores establecieron los elementos de seguimiento y vigilancia para que los
proyectos priorizados en el PDM y programados en el PIM se fueran ejecutando.

1.5. Los participantes de la experiencia.

A continuacién se hace la descripcion de las estructuras de sociedad civil y gobiernos
locales que han participado como actores claves de este proceso:

De forma general es importante y necesario mencionar que antes de iniciar la
experiencia de construccion del PMP la mayoria de las organizaciones que tomarian el
protagonismo ya existian, se dio seguimiento al proceso de fortalecimiento del tejido
social, imprescindible para impulsar el proceso. Entre las que se mencionan: la
Coordinadora de Sociedad Civil. (CSC), Red de Jévenes, Red de Mujeres y OMM, y el
Equipo Gestor que fue la Gnica organizacién que no existia.

-t
——L—
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Coordinadoras de Sociedad Civil. (C5C)

Previo a la organizacién de la C.5.C. fue necesario contar
con la organizacién y funcionamiento de las organizaciones
sociales como los CODECOS, Sociedad Padres Familia, Red
de Jovenes, Red de Mujeres. Estas organizaciones
comunitarias mencionan que sintieron la necesidad de
organizarse en un espacio a nivel municipal donde tengan
representados los intereses y necesidades de la ciudadanos,
para organizar la C.5.C. las organizaciones comunitarias

realizaron asambleas comunitarias donde eligieron sus representantes; posteriormente
estos representantes participaron en la asamblea a nivel municipal y conformaron la
Coordinadora de Sociedad Civil? como estructura que aglutina a las demas
organizaciones locales y le asignan la funcién de planificar y coordinar las diferentes
acciones de gestion e incidencia frente los gobiernos locales y demas tomadores de

decisiones.

Redes de jévenes®.

De los municipios de intervencién en Gnico municipio donde
existia era en Virginia. Para organizar la Red en los otros
municipios se realizé una convocatoria abierta a jovenes que
pertenecen a los colegios, a las organizaciones comunitarias,
a las Iglesias; estas organizaciones envian sus representantes a
la asamblea a nivel municipal, donde se organizé una junta
directiva y la conformaciéon de la Red de Jovenes, estos
actores se han integrado al proceso de desarrollo en cada
municipio como actores claves en la renovacién de nuevo
liderazgo e integrar a esta poblacién que por tradicién han
sido relegados y excluidos de los procesos de desarrollo en
la gestion puablica.

En este sentido los jovenes se han integrado de forma activa
y participativa en la elaboracién del Presupuesto Municipal
Participativo del municipio de Virginia, segin lo manifestado
por los participantes en la Virtud y Mapulaca se observa
menos participacion y débil incidencia ante el Gobierno Local.

7 La Coordinadora de la Sociedad Civil del Municipio estd conformada por todas las organizaciones de la sociedad civil organizada
en el Municipio, se constituye con el propdsito de unificar esfuerzos y ser incidentes en la toma de decisiones del Gobierno Local.
Cobierno Central y de otras organizaciones que hacen desarrollo, para que ejecuten planes, programas y proyectos de desarrollo.
La Coordinadora es una entidad piblica, de caracter asociativo, con una labor independiente y de coordinacién con el Gobierno

Local, de duracion indefinida y estaré dotada de personalidad juridica y patrimonio propio.

Lfderes/as representantes

Virginla
Saul Meléndez
José Carlos Ayala

Mapulaca
Luis Gémez

Lideres/as referentes

De Virginia

José santos Lainez
David cruz
Xiomara Morales
Juan Carlos Nufez
Duany Quintero

Yesenia Flores
José Luis Perdomo
Walter Antonio

De la Virtud.

Esmelin Alvarenga
Wil Antoni Meléndez
Pastor Serrano

Wendi Eneyda Chicas
Amado Portillo

[l
Ley de municipalidades y su reglamento, reformada 2009. ARTICULO 59-E.- (Adicionado por Decreto 143-2009) En cada

municipio se formulardn y ejecutarén politicas pablicas locales, orientados a atender las necesidades de la juventud y nifiez. Art. 91

del destino de las transferencias se utilizaré el 2%.
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Redes de Mujeres®,

Las Redes de Mujeres que estaban organizadas antes de iniciar
la experiendia, pero funcionaban con debilidades organizativas

Lideresas referentes

y falta de capacidades; fue a raiz de la experiencia que toman | En Virginla
el papel protagénico. Las mujeres de esta region Sur de | Enemecia Lainez
Lempira, al igual que en la mayor parte del pais, han sido g:’a?l‘i: g“:‘;"’ (OMM)

parte de la poblacién excluida de los asuntos de la
planificacién y ejecucién de proyectos y programas de

Antonia Lainez

desarrollo. En este proceso de construccién de ciudadania y | En Mapulaca

gobernabilidad se han organizado grupos de mujeres a nivel | Maria de Jesis Serrano

comunitari de partida. Luego a través de un Mima Exphar (S
ario como punto de partida. Lueg @ | Maria Luisa Orellana

asamblea de representantes se reorganizé y se conformé la

Red de Mujeres a nivel de municipio. Estas estructuras cuentan | En la Virtud

Delmis M. Maldonado
Dolores Bueso
Cristina Lopez

con su Plan de Trabajo y han construido su agenda estratégica
para 4 afos (en el marco del Il Plan de Igualdad y Equidad de
Género de Honduras 2010-2022.) que tiene los ejes de:

Educacién, Salud, Vivienda, Economia, Participacién Politica y el Combate de la
Violencia.

La Red de Mujeres es una organizacién que articula, coordina y representa a las
mujeres de todo el municipio, es una organizacién abierta a la participacion de todas
las mujeres ya sean de la zona rural o urbana, participan todas las mujeres sin distingos
de credo politico, rasa, situacién econémica, nivel educativo, o labor a la que se
dedique.

La Red tiene como objetivo contribuir a la realizacién plena e integral de la mujer y
garantizar a las mujeres y las nifias el goce de los derechos humanos para posibilitar
condiciones de igualdad y equidad de género a fin de potenciar su papel sin distingos
de edad, sexo, idioma, origen étnico, cultural y religioso.

9 '
Ley de Municipalidades y su Reglamento, reformada 2009. ARTICULO 59-E.- (Adicionado por Decreto 143-2009) En cada

municipio se formulardn y ejecutardn politicas pablicas locales, orientados a atender las necesidades de la mujer. Art. 91 del
destino de las transferencias se utilizara el 5%.

—di
L)
—
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Comisiones Ciudadanas de Transparencia (CCT) y Comisionado Municipal.

Bl Comisionado Municipal® y la Comision Ciudadana" Lideres/as representantes
de Transparencia son figuras municipales que ya existian
en estos municipios (Segin Ley de Municipalidades). | Virginia
Pero segun lo manifestado, fue hasta que se inici6 el jg:: Icnaérl%se m’a
proyecto apoyado por ASONOG y la construccion de b Se. n———
la experiencia del Presupuesto Municipal Participativo PTG . A
que el Comisionado y la CCT obtuvieron mayor Mapulaca
experiencia y protagonismo. Maria Luisa Orellana

Baltasar Sarmiento. Presidente

En esta experiencia se logré el acompaiamiento en la La Vtid

eleccion de la CFT y el Comisionado Municipal a través | ,, '\ cilo. Comisionado
de la participacion de representantes de organizaciones | ogcar Ramirez. Presidente

sociales del municipio, quienes participaron en la
eleccién del Comisionado que se realizé a través de un cabildo abierto, donde
sociedad civil hizo una propuesta de 4 candidatos y de los cuales la corporacién
municipal realizé la eleccion del Comisionado/a. Para la eleccién de la CCT se realizé
una asamblea municipal donde los representantes de las organizaciones eligieron los
miembros de la CCT y que luego fueron juramentados por las autoridades. Segin lo
manifestado por miembros de la CCT, estas estructuras fueron incluidas en la
construccion del PMP porque el tema de auditoria social y transparencia municipal son
aspectos fundamentales en la construccién de una gestién més democrética y mejora

de la gobernabilidad local.

¥, Ley de Municipalidades y su Reglamento. ARTICULO 59.- (Segiin reforma por Decreto 143-2009) Toda Municipalidad tendra
un Comisionado Municipal nombrado por la Corporacién Municipal, de una némina de cuatro (4) personas propuestas por las
organizaciones de la sociedad civil en cabildo abierto y durard dos (2) afos en el ejercicio de su cargo. 59 A: el Comisionado
Municipal vigilaré la transparencia de los actos de los funcionarios que ejercen cargos de eleccion, asi como de los servidores
permanentes © temporales nombrados por acuerdo municipal o por contrato, tanto en las municipalidades como en las
;l:mcomm 0 asociaciones de municipios.

Ley de Municipalidades y su Reglamento, ARTICULO 59-B.- (Adicionado por Decreto 143-2009) En cada municipio se creardn
las Comisiones Ciudadanas de Transparencia (CCT), teniendo como objetivo principal realizar auditorfas sociales en el término
municipal, entendiéndose esta como el proceso de participacién ciudadana, tanto de hombres como de mujeres, orientado a
vigilar los procesos de la gestién priblica que aseguren la transparente ejecucion de programas y proyectos, asi como la prestacion
de servicios pablicos de manera eficaz y eficiente.
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El Equipo Gestor

El Equipo Gestor es la estructura [0 Nombre Organlzacién
municipal que surge de todo el | Teresa de Jests Barrera OMM
proceso  organizativo de |2 Cecilia Diaz day
fortalecimiento y del didlogo y | 3 Saul Meléndez Red Jévenes
concertacion entre las | 4 Luis Alfredo Alfaro Corporacién M
) 5 Enemecia Lainez Red Mujeres
Organizaciones de Sociedad | ¢ adelino Lainez Municipalidad
Civil y el Gobierno Local, como0 | 7 Glendy Maribel Garcia Municipalidad
una instancia lider, para la | 8 Eleuterio Lainez MILH
planificacién, coordinacion y | 9 g?é bc:ﬂ:s :dvah fACT e
10 nabel Pineda unicipali
ma b m"y : o'zir;icze:gén :ee' l  Cesar Larreinaga Municipalidad

Presupuesto  Municipal con
enfoque de Género y Juventud.

Este Equipo Gestor es una instancia tripartita: una de las instancias es el Gobierno Local
que representa el pensamiento y la mirada politica en el proceso, aqui esta el alcalde y
los regidores que designe la corporacién municipal; segundo estan los Técnicos
Munidpales que representa las habilidades y capacidades para la asesoria y
acompafnamiento técnico del procesos la tercera instancia es la Sociedad Civil, los que
representan la base y sustento social, aqui esta la Red de Mujeres, Red de jévenes,
Coordinadora Sociedad Civil, CCT, Comisionado Municipal en primer momento; sin
embargo el espacio se encuentra abierto para la participacién de otras organizaciones
sociales que cuenten con interés en participar, como también una base social que les
avale.

El Equipo Gestor debido a su conformaciéon de representantes de Sociedad Civil,
Cobierno Local y empleados municipales se constituye en la instancia garante del
seguimiento y conduccién del proceso, por ende de la sostenibilidad de mismo.

Corporaciones Municipales

Los gobiernos locales y la Mancomunidad han ido mostrando voluntad politica a
través del proceso y se han involucrado con actitud positiva en el proceso de
construccion del Presupuesto Participativo. Su apertura y participacion se ha realizado
a través de la prestacién de logistica e involucramiento en el proceso de organizacién y
priorizacion de necesidades en las comunidades; la corporacién municipal ha
designado a los técnicos y regidores para que sean miembros del Equipo Gestor y
ademés han brindado mayor apertura, convocatoria y consulta a través de los
mecanismos formales de dialogo como las asambleas, las reuniones de corporacién

municipal y los cabildos abiertos. Esto ha permitido ir generando vinculos y confianza
hacia la poblacién.

14

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Il. LA EXPERIENCIA DE PRESUPUESTO MUNICIPAL PARTICIPATIVO.

En los  municipios  de I‘a e [ L actual corporacién de ~.,.’
MOCALEMPA Lempira en los Gltimos 5 afios han Virginia presidida por el alcalde
mostrado un  alto nivel de organizacion y | Caros Leonardo Argueta y en .
compromiso hacia el desarrollo, de igual forma la ' Mapulaca por el alcalde Jaime

voluntad politica del Gobierno Local y la = Antonio :leyesl.d amub:es r::lectos
materia de por el partido Libertad y
implementacion de buenas practicas en Refundacién (LIBRE). Estos

ejecucion presupuestaria, donde la sociedad civil se o Ge G nueva eta Pl
ha ido empoderando y ahora reclama sus derechos y han ido mostrando mayores
son escuchados para trabajar en el proceso de ' espacios y voluntad politica para i
elaboracién del Presupuesto Municipal Participativo, = laparticipacién ciudadana.
donde el gobierno mantiene la voluntad.
compromiso y ment‘?lidad pf)s_itiva hacia los procesos | rpora cién dé la Vil ’;
de parte de la sociedad civil (por ejemplo existe = presidida por el alcalde Amutfor
mayor convocatoria y apertura del Gobierno Local =~ Rodriguez reelecto porel
para que los habitantes participen en las reuniones de = partido Nacional. siempre ha
o - mostrado compromiso y |
corporacién municipal.) que han visualizado al apertura en la participacién
Presupuesto Municipal Participativo como un camino = g 4agan,.
hacia la transparencia y la buena administracion
publica, considerando primordialmente el tema de género y )uventud quienes han
logrado con el proceso la priorizacion e incorporacion de sus proyectos en base a las

necesidades de las comunidades.

—— e ) -

Seglin Mirna Dinora Escobar y Esdras Mejia, (regidores del municipio de Mapulaca) en
estos municipios alin se continua observando el sectarismo politico, este aspecto social
ha afectado al desarrollo de algunos procesos y algunas veces hasta la generacion de
confrontaciones, pero con la formacién que se ha dado desde las bases, ha ido
cambiando la mentalidad de lideres/as y autoridades que en vez de provocar division
se ha pensado en estrategias para el fortalecimiento de capacidades y hacer el cambio
desde las comunidades y el municipio. En este sentido, se puede mencionar que uno de
los factores importantes en esta experiencia es la apertura y apoyo por parte del
Gobierno Local en la participacién y el involucramiento en el desarrollo de diferentes
actividades que vienen a aumentar el nivel de compromiso hacia las organizaciones. El
contexto y las condiciones positivas de estos municipios han permitido implementar la
iniciativa de trabajar con la experiencia del Presupuesto Municipal Participativo con
enfoque de Género y Juventud. Como se podra leer en delante, la experiencia recoge
y describe aquellas propuestas priorizadas por los jévenes y las mujeres y que los
Gobiernos Locales han insertado en los Planes de Desarrollo del Municipio (PDM) y los
Planes de Inversién Municipal (PIM)

e e s BE e
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Momentos importantes en la experiencia en la construccién del Presupuesto Municipal
Participativo.

S ST e

Como seguimiento a las acciones de Participacién Ciudadana y Gobernabilidad que la
ASONOG habia iniciado anteriormente en el territorio, en febrero del 2010 hasta
enero 2011 con un nuevo contexto politico y social en el municipio, después de la crisis
politica producto del Golpe de Estado (junio 2009), la experiencia se enfoca en la
construcciéon de ciudadania activa de mujeres y jévenes, mediante la construccion de
las estructuras de Sociedad Civil y generacién de capacidades.

1. Proceso de organizacién comunitaria y munidpal.

La organizacion de los grupos de mujeres, la red de jévenes, la coordinadora de
Sociedad Civil y el Equipo Gestor representé un momento importante para impulsar
en adelante la experiencia de construccién del Presupuesto Municipal Participativo, ya
que para ese entonces a nivel comunitario y no existian estas organizaciones, a
excepcion de la Red de Mujeres, las CCT y Comisionado Municipal que a nivel
municipal ya funcionaban pero con muchas debilidades organizativas y técnicas.

El proceso de organizacién y activacién de estas estructuras incluyé varias acciones:

-

e Los vy las lideres participaron en una reunién a nivel = =

municipal en conjunto con las autoridades del
municipio, donde se dieron cuenta sobre la
iniciativa.

e A nivel comunitario existian los CODECOS,
Sociedad de Padres de Familia, Cajas Rurales de |,
Ahorro y Crédito, Comité de Iglesia, juntas de agua, !
pero las comunidades vieron la necesidad de realizar
asambleas comunitarias para la organizacién de
grupos de mujeres y grupos de jévenes.

e Luego estas organizaciones participaron en
asambleas municipales para la organizadén de
estructuras a nivel municipal de la Red de Mujeres,
de la Red de Jovenes, eleccion de la Comisién
Ciudadana de Transparencia y Comisionado Municipal, Coordinadora de Sociedad
Civil y la conformacién del Equipo Gestor.

Asamblea municipal para elegir
la Red de Mujeres en Virginia
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Acciones i este momento: e Dam—
mds importantes de PG

2. Acciones de sensibilizacién/Capacitacién sobre el PMP
Bl capital humano y sodal existente en la Red de Mujeres, Red de Jévenes, CCT,

Comisionado, Coordinadora de Sociedad Civil y Equipo Gestor se fue orientando a
través de la sensibilizacién y capacitacion que permitid iniciar capacidades de
relacionamiento entre la ciudadania y autoridades locales para con-juntar a Sociedad
Civil y Gobierno Local con el objetivo de generar capacidades de forma equilibrada.

8 "‘:""?3

Ex-Facilitador del proyecto en

3
3

* Definir el plan de capacitacion segin las | ASONOG.
necesidades de las organizaciones y autoridades
municipales en torno al conocimiento de la
construccion ~ del  Presupuesto  Municipal | pr Qe poor s poeo =
Participativo. . generaron las condtcnon.es de

confianza y relacionamiento

" < 5 Y ‘ entre las organizaciones
Los lideres/as mencionaron que tenian necesidades de  jnyolycradas y las autoridades™

formacion sobre la participacion ciudadana; la |
incidencia politica: el anélisis de contexto; la auditoria
social: Presupuesto municipal participativo; requisitos para la priorizacion de
proyectos; Normas presupuestarias; el enfoque de género y de juventud; jornadas con
Gobiernos Locales sobre la gestion transparente y democrética, estos temas fueron
abordados a lo largo de la implementacién del proceso.

“Este momento fue importante

(%
i e veea

ERRRORSRIEE e L

Esta temética se implementé a través de jornadas con la
participacién de los representantes de las organizaciones,
en cada jornada se abordaba un tema diferente y en su
desarrollo se implementaban trabajos grupales, plenarias,
se compartian videos y se tomaban acuerdos y
COMPromisos.

e La Red de Mujeres se preparé acerca de la Inc;:ﬁgt;f;ﬁgcf:; -
construccién de la agenda estratégica con mujeres; la | Coordinadoras de Sociedad
Red de Jovenes se preparé y conocieron como Civil
construir la vision compartida. Ellos consideraban que
si el Presupuesto Municipal seria participativo y tendria el enfoque de género y

juventud debian estar preparados con su planificacion.

- José Sadl Meléndez, actual regidor municipio de Virginia. sdok z’

SRR S ARG &

' “Nuestro Gobierno Local siempre ha brindado apertura a la participaciéh. paraeseq
entonces yo no era regidor, pero como siempre hemos acompanado a las luchas de las
- organizaciones, se supo aprovechar la voluntad del alcalde y regidores, ya que se

‘mntahacon la motivacién e interés de las organizaciones involucradas y de los técnicos

b
i :
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Las organizaciones y los participantes de la
experiencia plantearon que para hacer la
preparacién previa a la construccién del Presupuesto
Municipal Participativo era necesario realizar algunas
acciones:

Se realizd répidamente una revision del Plan
Estratégico del Municipio y se identificd que estaba
desactualizado. Para tener nuevas ideas de proyectos
se realizaron asambleas comunitarias con el objetivo
de priorizar las necesidades a nivel comunitario.

Asamblea comunitaria en
construccién del PM.P, el Coyolar,
Cuando revisaron el Plan de Desarrollo, se identificé Virginia Lempira.

que no habia priorizaciones de proyectos para

mujeres y jovenes, en ese momento las mujeres y los jévenes reclamaron y exigieron
que era el momento para que el Gobierno Local les asignara el 2% de transferencia
segin Ley. (En la nueva reforma del 2011 es el 5%)

El Equipo Gestor recopild la informacién y a través de las jornadas y en reunién con la
i corporacién municipal se fueron incorporando las necesidades y actualizando el Plan
i de Desarrollo Municipal (PDM-OT)

e
de Género y Juv

——

“":ii‘{’,« raniparentes eon equidad

Esta etapa se inici en el mes de febrero 2011 y | Para la ASONOG es imPO'W‘te m
finaliz6 en abril 2012, para esta etapa las | l“:tli’ta iVa ‘}"e g€ 'e"fal znmled(’bm
Comisiones Ciudadanas de Transparencia y | 'mtifucional apoyar el fortalecim
Comisionado; las Coordinadoras de Sociedad | ::I:Iae’rr(\:p“:::adlﬂ ‘:le: ”ped !mda“da:lvillz
Civil, los Gobiernos Locales, la Red de Mujeres :

* | construccion de procesos democritico:
la Red de J6venes y el Equipo Gestor ya tenian S s

: ) Y transparentes con equidad de género
mayor claridad sobre lo que se estaba haciendo | y. Juventud de la  Mancomunidad

para poder llegar a al Presupuesto Participativo. MOCALEMPA.

4. Generacdién de propuestas. g B
La Red de Mujeres construy6 su agenda estratégica | ;
a nivel municipal donde las mujeres en
coordinacién con la OMM a través de reuniones
priorizaron las areas de trabajo en Salud,
Educacién, Participacion Politica, Economia y
Ambiente. La Red de Jévenes construyé una visién

Alcalde de Virginia participando en

estratégica que toma en cuenta los aspectos de | ia presentacién de propuestas para el
organizacién, capacitacion, iniciativas P. M. P.

l \m
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empresariales, recreacion y educacién. Con esta planificaciones las organizacione;
establecieran un marco de propuesta e incidencia ante la corporacién municipal y de
esta forma tener los insumos necesarios para ser incorporados en el Presupuestg

Municipal Participativo.

El Equipo Gestor y la Comision de Transparencia contaban con la informacion sobre e|
porcentaje del 2% de las transferencias a los municipios, esta cantidad sirvié coma
base para priorizar y plantear las propuestas que serian insertadas en los Planes de
Desarrollo Municipal. (Por ejemplo en Mapulaca se manejaba un porcentaje
aproximado de Lps. 75,000.00, en Virginia 113,000.00 y en la Virtud 140,000.00)

En el municipio de Mapulaca el proceso de elaboracion del Presupuesto Municipal
Participativo se logré llegar hasta este momento y no se finalizé hasta su etapa final.

Los participantes y lideres de las organizaciones expusieron las siguientes razones:

¢ No se logré organizar el Equipo Gestor

¢ No tenian quien guiara, motivara y asumiera el liderazgo del proceso.

e No hubo la suficiente voluntad politica ni por parte del Gobierno Local ni de las
organizaciones participantes en dinamizar el proceso.

o La Comisién de Transparencia y el Comisionado no se lograron empoderar del

proceso.

Esta etapa se inicié en el mes de mayo 2012 y finalizé el 2013. El Equipo Gestor en
coordinacién con la Red de Mujeres y Red de jévenes impulsaron la elaboracion y
concertacion del PMP.

5. Mecanismos de dialogo y participacién.

» Jornadas de trabajo en la construccién del PMP.

Esta fase se centrd en realizar las acciones que permitian la elaboracién del Presupuesto
de forma participativa e incluyente. El Equipo Gestor coordinaba y lideraban los
encuentros y las jornadas de trabajo.

Jornadas de construccidn del
PMP en la Virtud

Jornadas de construccién del
PMP en la Virginia
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Como lo mencionan los participantes:

En las jornadas de trabajo trafan las necesidades
priorizadas por las comunidades y las organizaciones
de jévenes y mujeres. Con estas necesidades se
actualizé el Plan de Desarrollo del Municipio. Luego se
priorizaron los proyectos por afio y con estos
proyectos se hizo el Presupuesto Municipal.

Cu'los Ayala, CCT Virginia _

Jévenes participaban en
Jornadas priorizacién en
Mapulaca

' “En muchos casos se encontré que muchas
;comumdades tenfan proyectos que no eran sus
necmdades. con esta actividad las organizaciones

‘lhtn priorizado sus necesidades actuales™

: Necesidades priorizadas por las Redes de Mujeres y j6venes, en ese momento.

N Munidplo/propuesta__ R '" 18 = R
1).‘“”* : : : i S __s_g__‘:j._m L H R e PSR, e e e

Capacntacnén en oﬁclos técmcos albamler(a carpinteria, corte y

confeccién, mecémca electricidad. X 20.000.00
Microem s de iscncultura _20.000.00_

sy

-

, ____Para Grupos de Mujeres en Virginla _
Talleres de ﬂonsteria. “corte confeccnén. ( taller pinatas pendiente) (

beneficiadas 10 mujeres)

140 Huertos familiares (beneficiadas 140 mujeres) X 132,000.00

Construccion de Ecofogones. 50.000.00

X X 15,000.00
X
X

Microempresa de panaderia en Virginia con 19 mujeres. X 20.000.00
X
X
X

Microempresas avicolas: Pollo de engorde en el Quintero con 13
mujeres y Lano grande con 40 mujeres.

Microempresa de Gallinas ponedoras en Guaquincora con 13 mujeres y
en el Rodeo 25 mujeres
Sistemas de necoleccuén aguas Iluvias

20.000.00

"~ Para Jovenes en Mapulaca _

A rtura funcionamlemo de |a oficina de Ia ventud
- *v.awao.qng..

= SO Para | ;.M*lfm‘_ﬁf} 8
|nstaladén de anchas
a roxlmadamente.

5 mohnos de hacer masa en la Haciendlta. Cerro Grande, el Hamatillo,
San Francisco y la Virtud. Beneficiadas 85 mujeres. 100,000.00
14 | 2 Microempresas de tortilleria en la virtud. Beneficiando a 24 mujeres. X X 60.000.00
15 | Construccién de 800 ecofogones X X 100.000.00
16 4 grupos con pollo de engorde: Hamatillo. Catulaca, Cerro Grande. X X
Beneficiando 45 mujeres 50,000.00
Fuente: Testimonio de representantes de mujeres y jévenes
N
O
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+ Definido el mecanismo formal de diélogo con la corporadén municipal.

El Equipo Gestor y el Gobieno Local ya |

habian definido que las reuniones de ‘ Tmm OMMW
corporacién municipal se utilizarian para .- 040 e revisé el Plan de s
presentar, analizar, discutir y negociar la ' oo ollo se encontrd que los
propuesta del Presupuesto Municipal. Lla | proyectos de las mujeres y de los
puesta en practica de estos mecanismos es  jévenes no estaban incluidos en el
evidencia de la voluntad politica por partede = presupuesto i
gobierno local en brindar espacio de :
participacion y compartir cuotas de poder con las organizaciones de Sociedad Civil.

. y‘
v--’-.»"..‘l‘,»_,,.‘«(

6. Concertacion del Presupuesto Municipal Participativo.
El Equipo Gestor en reuniones de corporacion [
municipal presenté el Presupuesto Municipal para '
su revision, modificacion y aprobacién final,
tomando siempre en cuenta los criterios de =
evaluacion y priorizacién: que los proyectos sean |4
priorizados por la comunidad o por la
organizacion, que fuera una necesidad que
beneficiara a la mayoria, que tenga una respuesta
del Gobierno Local, que beneficie a los jévenes y
grupos de mujeres.

Socializacién del PMP en Virginia

Luego el gobierno local convocd a un cabildo abierto para socializar y aprobar ef
Presupuesto Municipal Participativo. Ademas reconocio y se legitimé al Equipo Gestor

que dara seguimiento al mismo.

7. Ejecucién, monitoreo y evaluacién presupuestaria.

Una vez que la corporacién municipal aprobé el PMP entregé y distribuy6 las copias a
la CCT, el Comisionado y el Equipo Cestor.

Para realizar un buen monitoreo y evaluacion del PMP el Equipo Gestor elaboré un
plan de trabajo. El Gobierno Local a través de la Unidad Técnica y la tesoreria se
responsabilizaron segin marco de la Ley en ejecutar, monitorear y evaluar el avance
del PMP, pero también la sociedad civil realiza su propio proceso de auditoria social a
través de la Comision Ciudadana de Transparencia y Comisionado Municipal.

s TR A . S
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8. De acuerdo a la experiencia de los participantes, se presenta un esquema del
proceso de organizacién y actores participantes en el Presupuesto.

Nivel comunitario.

Este circulo muestra la organizacion y
participacién de los diferentes actores
y su rol de priorizacién y actualizacion
de las necesidades a nivel comunitario
e incorporarlas en el Plan de
Desarrollo Municipal. (PDM-OT).

T CODECOR e Bl rol de las organizaciones

Sociedad Padres . comunitarias es que a través de su

. Familia, Cajas N participacién  garanticen  la
"rﬂr’;‘%";": de N priorizacién de necesidades reales

Jévenes ' N

Nivel municipal

Este circulo muestra la organizacién,
participacién de los actores a nivel
municipal. El Equipo Gestor asume el
papel de incidir en la elaboracion del
PMP, incorporar las necesidades (de
mujeres y jévenes), dar seguimiento y
evaluar el PMP en coordinacién con
la CCT y el Gobierno Local que asume
el rol de administrador.

El rol de estas estructuras municipales
asumen el rol de liderar, representar
las bases, canalizar las necesidades e
incidir a nivel municipal.

El producto de la experienda.

El PMP con enfoque de Género y
Juventud es un producto del proceso
de construccion participativa,
incidencia y coordinacién entre
sociedad civil y Gobierno Local

i
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nicipal Participativo.

Limitantes en la experiencia de elaboracién del Presupuesto Mu

Como en todo proceso social, siempre
momento han sido o no superados,

existen problemas y limitantes que en algap
la construccién de una ciudadania activa y

gobernabilidad democrética tiene limitantes y mas aun tiene retos importantes en este

contexto del Sur de Lempira. ,

Dificultades en los Gobiernos Locales. proyecto en ASONOG.

I Existié una limitante en general
e Haciendo eco de las palabras del Comisionado y | tanto para las organizaciones y
del presidente de la CCT: “Al inicio existid | gobierno local: fue un poco

desconfianza y confusion en iniciar un proceso | diffcil la comprensién y
participativo, ya que el presupuesto siempre 10 | aceptacién del enfoque de
elabora el alcalde, tesorero/a, la unidad técnicay | construir procesos més

el auditor/a, quienes lo presentan a la  democraticos, participativos y
corporacién y este era aprobado, consideramos  |a gobernabilidad. Romper el
que el gobierno local pensaba que perderia el : varadigma de los roles
poder de decision y manejo de los recursos ante  tradicionales en el desarrollo
" Sodcted Sk { entre el gobernado y el
. gobernante es diffcil.
e Segin Mirma Dinora Escobar y Esdras Mejia, =
regidores de Mapulaca: “el Gobierno Local =~

l:lel;onPér;z. ﬁex-facilitador el 3

BT e b L D L B e B e T

también ha tenido limitaciones financieras y logisticas para apoyar el proceso de
forma integral ya que estos municipios alin mantienen dependencia de las
transferencias del Gobierno Central. Hay que mencionar que el Bipartidismo y la
injerencia politica en la distribucién de los recursos a las comunidades (proselitismo)

aun se puede observar en este territorio”.

Carlos Miranda, Presidente CCT Virginia, también mencioné “que en algunos

momentos los empleados municipales y regidores han mostrado poca voluntad y

poco involucramiento en el proceso.

Dificultades en Sociedad Civil.

e la sociedad civil desconoce este tipo de J‘é_L*IP d
proceso, por eso es necesario e importante | J05€ Luls Perdomo, presidente
: : de la Red J6venes Mapulaca.
generar las capacidades necesarias para la

elaboracién del Presupuesto Municipal } Menciona que la migracién ha
Participativo e incidencia ante el gobierno [ afectado en especial a los

local. . j6venes, ya que muchos lideres
e El poco compromiso y voluntad por algunos = se han ido para los Estados y

lideres y lideresas hacia el cambio en las | San Pedro Sula

comunidades. - — 5
o Teresa Barrera de la OMM de Virginia, menciona que el machismo adn sigue

afectando a la participacién de las mujeres.

PR

o hred P £ el restu o

et
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1. RESULTADOS Y LECCIONES DELA EXPERIENCIA.

3.1. Resultados de la experiencia.

* los municipios de Virginia y la Virtud | gnemecia Lainez, Presidenta Red de
muestran avance en el proceso de | Mujeres de Virginia.

organizacion de las estructuras de Sociedad

J Civil, para este proceso se ha reestructurado

las organizaciones a nivel de comunitario, a | mujeres antes tenfamos miedo y no

nivel municipal y a su articulacién a nivel de ' nos escuchaban, ahora podemos |

Mancomunidad. Esto se evidencia en que ' Pparticipar, también denunciamos |

actualmente existe y funciona la Red de = POrque  conocemos  nuestros |

Mujeres, la CCT y Comisionado, la Red de = derechos. ahora podemos participar |

| Jévenes, la Coordinadora de Sociedad Civil y = & 188 Juntas direciivas _deg & |

) R - organizaciones. Yo antes solo estaba |

* .qu."po QERer e coo.rd.ma y " en la Red de Mujeres, ahora soy

seguimiento al Presupuesto Municipal. | regidora ;

S P ST TIEC CHI PSR S PEr S T S PPy T R

“Nuestra ganancia es que las

e Organizaciones  participantes en la

experiencia del Presupuesto Municipal y miembros de Cobiernos Locales,
especialmente mujeres y jovenes se estan fortaleciendo y empoderando en temas
de participacién ciudadana; incidencia en politicas publicas; equidad de género y
juventud; gestién transparente y democrética; anélisis de realidad nacional; foros
sobre ciudadania, democracia y gobernabilidad; derechos; construccién de agendas
estratégicas; Presupuesto Municipal Participativo; transparencia y acceso a la
informacion publica; auditoria social. A través del fortalecimiento de capacidades se
ha logrado la elaboracién de propuestas ante los Gobiernos Locales para
posesionar las necesidades estratégicas.

e Se ha logrado que los Gobiernos Locales implementen los mecanismos de
participacién ciudadana con mayor convocatoria y participacion de la ciudadania.
Esto ha permitido que las organizaciones a través del Equipo Gestor utilicen estos
espacios de forma mas efectiva ya que se ha logrado hacer propuestas, andlisis y
concertacion para la construccion del Presupuesto Municipal Participativo.

e El empoderamiento de las Comisiones Ciudadanas de Transparencia y el
Comisionado Municipal es fundamental desde el inicio del proceso de construccion
del PMP, en este sentido se garantiza la vigilancia de un proceso participativo y
transparente.

e Se ha desarrollado el proceso de construccion de Presupuesto Municipal
Participativo sensible al Género y Juventud, un cambio ha sido la mayor
recaudacion fiscal, por ejemplo en el municipio de Virginia el monto recaudado en
todo el afio hasta el 2011 fue un promedio de Lps. 296,000.00 y ahora se recauda

un promedio de Lps. 495,000.00 por afio. (Fuente: Testimonio del alcalde del
municipio de Virginia 2013)
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e Se ha iniciado un proceso de mayor democratizacion de la gestién publica
municipal, mayor empoderamiento de la ciudadania en la participacién activa y
toma de decisiones en el uso y asignacion de los recursos municipales a través del

Equipo Gestor.

e La sen§ibilizaci6n prevja_,,.; g %
3.2. Lecciones de la experiencia. J poblacién y_sutorida desidﬁ’wé
Cuando se implementa un modelo de ! elabetacion *di presupuesté

. tiva y trans,
desarrollo desde las bases (local) provoca | manera partce

. Re % , es esencial para garant
mayor empoderamiento para la incidencia y | participacién en este tipo
gestion comunitaria ' proceso. =N

Cuando se promueve la participacion activay ' o la  implementacién de

¢ generan aprendizajes, los procesos | Mmecanismos  de  Participacién
construyen empoderamiento comunitario. : (asambleas, reuniones

corporacion, cabildos) ha perrr
La generacién y fortalecimiento de capacidades | la elaboracién y concertacién
de las organizaciones han permitido mayor | PMP. 2--
empoderamiento y beligerancia ante los e

i i . * El proceso se ha im lementaéfé
Gob|an - Locales en la presentacion y debiF::loa la incidencia pglftica de las
negociacién de propuesta, las organizaciones

- : organizaciones, sin embargo las
Pasan de un nivel de peticion a la presentacién { ~ mujeres, los jévenes y el Equipo
de propuestas. i )
I

.~ Gestor aun muestran un débil
- empoderamiento en el seguimiento
La definicion de un mecanismo formal parael =y exigibilidad de la  libre
didlogo y concertacién permite mayor . informacién sobre los avances del
coordinacion, andlisis y negociacién entre =

sociedad civil y autoridades.

presupuesto. [ 1

e Lla elaboracién participativa del
Presupuesto municipal ha permitido
recuperar mayor confianza vy
mejorado la percepcion de la
ansparencia en la municipalidad.
n embargo el proceso aun no es
~institucionalizado ni legislado como
~ politica publica del municipio.

2L« SOR0
Ve Ay AN 2

La aplicacion de mecanismos e instrumentos
que permiten mayor nivel de eficiencia en el
uso y distribucion de los recursos (mayor
distribucién de recursos a través del PIM, |
estrategia de transparencia, auditoria social,
rendicion de cuentas), permite obtener mayor
cuota de equilibrio y estabilidad en el
relacionamiento de ciudadania y gobiernos.

La inclusion e involucramiento activo de las mujeres y jévenes ha permitido el
nacimiento de nuevos lideres/as, como parte una estrategia de sucesiéon de circulos de
liderazgo para dar continuidad a los procesos.
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3.3. Ganancias del Presupuesto Municipal Participativo.

Segin lo manifestado por los participantes, el PMP ha tenido ganancias y cambios
sustanciales en la Participacion Ciudadana y gobernabilidad de los municipios:

Para las organizacdiones de Sociedad Civil.

e Ha permitido mejorar la conciencia de la participacion y el involucramiento de la
ciudadania en los asuntos de caracter publico. A esto se une que actualmente
existen mayores espacios de participacion, por ejemplo: se ha reglamentado por la
corporacién que se debe cumplir de forma obligatoria la celebracién de al menos 5
cabildos con la ciudadania segun la Ley de Municipalidades.

¢ Las mujeres y los jévenes han manifestado que ya no tienen miedo de participar,
de hablar y exponer las necesidades y derechos ante las autoridades del municipio.

o Oftra ganancia es que en los presupuestos municipales existe la asignacion de
recursos financieros para proyectos exclusivos de jévenes y mujeres, ademas estos

proyectos son priorizados por la comunidad y responde a necesidades e intereses
reales.

» Como mencionaron los y las participantes, antes en los proyectos solo miraban

infraestructura, ahora existen mayor oportunidad de tener otros proyectos sociales
y productivos.

Para el Gobierno Local Carlos Leonardo Arguaa.
Alcalde de Virginia.

e En la participacién: con esta nueva metodologia se
consulta a la poblacién y en base a estas necesidades | “Yo personalmente he
se priorizan los proyectos. Ahora la comunidad sabe | propuesto para que en la
el proyecto que se le ha priorizado, la ejecucién se | nueva Ley de Municipios
basa en el plan y no en las solicitudes. que se reglamente |la

construccion del

o Sobre la recaudacion de ingresos corrientes: la | Presupuesto Municipal de
municipalidad se ha beneficiado porque antes de ' forma participativa, y los
PMP solo se recaudaba anualmente un promedio de i demds alcaldes de la
Lps. 296,000.00 y ahora se recauda un promedio de ' Mancomunidad  miran
Lps. 495,000.00, existe mayor conciencia. ' con buenos ojos la

' necesidad de plantear
esta propuesta en el
- marco de la Ley"

bl
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* Se ha mejorado la confianza hacia corporacién munldl?alz la poblacién mira la
transparencia en el manejo de los recursos municipales, ya que se esti
implementando la rendicién de cuentas sobre las inversiones y.destu'\os_ de los
recursos, la ciudadania puede solicitar y tener acceso a Ia informacion pubI|'ca. Esto
sitda al gobierno local como una institucién politica a nivel local, regional vy
nacional, que gobierna con transparencia. representando este aspecto una base
importante para evitar las malas practicas de corrupcion.

* Sustancialmente se ha mejorado la gobernabilidad y la democracia de los
municipios, este tipo de practicas motiva a la poblacién ya que se siente parte del
gobierno y hace corresponsable de las acciones emprendidas.

* Existe un reconocimiento de la ciudadania en legitimar las acciones de desarrollo
Que se estan realizando a nivel de las comunidades, el Gobierno Local cuenta con

unla b;se social que no adversa, sino que propone y participa como parte de |a
solucion.

A nivel externo: a través del ejercicio de esta practica el municipio ha tenido mayor
;aptaaon de recursos municipales, por ejemplo son beneficiados con el programa
e USAID NEXOS y han sido felicitados por el Tribunal Superior de Cuentas i

(T.S.C.) ya que reconocen el esfuerzo por realizar un manejo adecuado vy |
transparente de los recursos y la rendicién de cuentas.
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