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PREAMBULO

La preparacién y consecuente publicacién del presente analisis, responde a la
expresion tantas veces repetida en los documentos resultantes de la Cumbre
de la Tierra, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, en el sentido de que ain cuando es a los
Gobiernos a quienes corresponde fundamentalmente la responsabilidad de
alcanzar los objetivos y metas definidos en esos encuentros, la sociedad civil
tiene igualmente un papel importante que jugar en la consecucion de los
objetivos acordados en esas cumbres.

Asi, la Declaracién sobre Medio Ambiente y Desarrollo, adoptada en Rio de
Janeiro en junio de 1992, expresa que el desarrollo sostenible debe ser
centrado en la persona humana y establece en el Décimo Principio que los
asuntos ambientales son manejados mas adecuadamente con la participacion
de todos los ciudadanos concemidos, quienes deben contar no solamente con
acceso a la informacion relacionada con el medio ambiente que tengan las
autoridades, sino también con la oportunidad de participar en los procesos de
toma de decisiones. Més aun, los Estados se comprometieron en la
Declaracion a facilitar y alentar la participacion de la poblacion en €sos
procesos. : .
Adicionalmente, la Declaracion subraya que las mujeres tienen un papel vital
en el manejo y desarrollo del medio ambiente, razén por la cual considera
que su plena participacion es esencial para alcanzar el desarrollo sostenible.
Por su parte la Declaracion de Rio pone de manifiesto que los pueblos
indigenas, sus comunidades y otras comunidades, juegan un papel vital en el

manejo y desarrollo del medio ambiente, en virtud de sus conocimientos y

practicas tradicionales. Por ello, se estimula a los Estados a facilitarles su

efectiva participacion en la consecucion del desarrollo sostenible.
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ilares en relacion con la participacién cjyg
Jaracion y el Programa de Accidn de Copenhg ada s{
de 1a Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en marzo de 1995 > Surgig,
En efecto, en el Décimo Compromiso se declara expresamente |, e
de adoptar medidas y,mecanismos apropiados para aplicar y vig;esl
resultados de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social con I aSiSIi;cl?

cuando se solicite, de los érganos y programas del sistema de las Nyg;,
Unidas, y con una amplia participacién de todos los sectores de |a sociedlf;

En términos Sim
manifiestan la Dec

civil.
En el capitulo relativo a la Aplicacion y Seguimiento, el Programa de Accigy
se define como “Una empresa comun en que participen los Estados, |y
autoridades locales, las organizaciones no-gubernamentales, en particular Iy
organizaciones de voluntarios, otros grupos importantes ..., las familias y li
personas’.
Adicionalmente, el programa dedica un aparte especial a la participacion de a
sociedad civil, en el cual se manifiesta de manera particularmente expresiva
que “Ia aplicacién eficaz de la Declaracién de Copenhague y el Programa &
Accién de la Cumbre requiere el fortalecimiento de las organizaciones de e
comunidad y las organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro, €1 s
esferas de la educacién, la salud, la pobreza, la integracion socizh I
derechos humanos, el mejoramiento de la calidad de la vida y el socomoy
rehabilitacion, a fin de que puedan participar de manera cons
formulacién’ y aplication de politicas”; Para ello, el programa P“’Poncﬁ
serie de medidas que-van desde el fomento y apoyo al desarroll0 di o
Ssnisis ek | Wit e s i 50
R _ y arreglos institucionales que oreld®
participacion en el disefio, aplicacién y evaluacién de los programé> concgidzs
de desarrollo social, entre otras. El programa sugiere también 0 nlqst“w'

tendentes a incrementar la contribucién de la sociedad civil, incluido ©

privado.

tructiva €0
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La Declaracion de Beijing, por su parte, incluye en términos perfectamente
inequivocos que el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz tiene que ser en
gran medida fruto de la potenciacion del papel de la mujer y de su plena
participacion en todas las esferas de la sociedad, incluyendo su participacion
en los procesos de adopcion de decisiones y el acceso al poder.

La Declaracion hace énfasis en su numeral 20, en que “La participacion y
contribucion de todos los participantes de la sociedad civil, en particular de
los grupos y redes de mujeres y otras organizaciones no gubernamentales y
organizaciones de la comunidad,...son importantes para una aplicacion y
seguimiento efectivos de la Plataforma de Accion”.

De esa manera las Declaraciones adoptadas en las Conferencias objeto de
nuestro estudio, no solamente reconocen y alientan la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en el esfuerzo por alcanzar las metas y
objetivos programados, sino que las impulsan a participar plenamente en la
evaluacion de los progresos alcanzados, con miras a mejorar su colaboracion
y facilitar el logro de los mismos.

La conclusién de este estudio por parte de la ASONOG, ejecutado con el
respaldo del

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, (PNUD), y de la

Fundacion Friedrich Ebert, es en consecuencia cumplimiento de los mandatos
de las Conferencias en estudio. Estas no solamente aconsejan y urgen la
participacion de la sociedad civil en el proceso de alcanzar los fines
acordados, sino que también las instan a ser participes en su evaluacion, con
el objetivo de potenciar al maximo su participacion y mejorar sus niveles de
colaboracion con los Gobiernos. Ese es, en el fondo, el objetivo perseguido

con este trabajo.

Es de subrayar que las Conferencias Mundiales facilitan a los donantes el

focalizar sus inversiones, a la vez que los Gobiernos ven simplificadas las

tareas de formular y disefiar politicas, planes y programas. Con todo, cabe
apuntar que, al menos en lo que concierne a Honduras, aun no se han dado los
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resultados esperados, lo que nos llev'af a pensar que el Gobierm,
prestado la debida atencion a la ejecucion de las medidas que g rcﬁmno e b
2 realizar. Més atin, ni siquiera se ha cumplido con los informe i Tomey
sobre el seguimiento de las conferencias. De no cambiar esa Situacigp o

estaria comprometiendo su credibilidad ante los organismos imcmaéie' Paig
de cooperacion por el incumplimiento de los compromisos asum; dﬂ:nales
consecuencias negativas obvias. » 00
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INTRODUCCION.

Desde ¢l nacimiento mismo del derecho internacional moderno, en los siglos
XVIy XVII, los tedlogos espafoles a quienes se atnbuye su paternidad,
concibieron como fundamento de la Sociedad Internacional a la naturaleza
social del ser humano. Es esa naturaleza la que se encuentra en la base de la
tendencia de los Estados a colaborar entre si para poder cumplir a cabalidad
con sus objetivos.

Esa tendencia se fue poniendo de manifiesto en forma paulatina en las
relaciones internacionales en forma tal, que hoy en dia es imposible
imaginarse a una comunidad de naciones sin la multitud de organos de
caricter internacional a los cuales los Estados han confiado la realizacion de
las mas diversas tareas. Y es que desde mediados del siglo XIX, las relaciones
internacionales y la cooperacion entre las distintas naciones del globo
sufrieron una transformacion fundamental, al rendirse cuenta los Estados de
que la solucion a ciertos problemas comunes, solo era factible en la medida en
que se concertaran voluntades v s¢ trabajara de consuno. De alli surgicron las
primeras Organizaciones internacionales, tales como las Comisiones del Rhin
y del Danubio, encargadas por los Estados riberefios de ocuparse de los
problemas que se daban en cuanto al uso de las aguas de tan importantes rios,
o la Union Panamericana, en nuestro Continente, que tuvo sus raices a inicios
del siglo pasado, en la necesidad de actuar conjuntamente para maniener la
recién adquirida independencia politica

Pero es a partir de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, con la
creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, que el fenomeno de los
Organismos internacionales se multiplica y adquiere un peso impresionante en
las relaciones entre los paises. A la creacion del sistema de las Naciones
Unidas y de sistemas regionales en cada uno de los Continentes habria de
seguir, como resultado inevitable de la creciente interdependencia entre los

-
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paises del orbe, la celebracion de muylyjy
Iples

Cumbres Mundiales :
» QUE Versarian sobre |og ma: ereng
Vary
ad;

distintos
Internaci onales y
temas.

Solamente para dar una idea de la amplitud de este fenéme
no

las que son objeto de nuestro estudio, conviene recordar qu

se han celebrado las siguientes Conferencias Inte,rmu:iom?l;.f:n

-En 1990, la Conferencia sobre la Infancia; .

992, la Cumbre de la Tierra;

3, la Conferencia Mundial sobre Derechos Hum

de 1994, la Conferencia Internacional sobreaggaa "
Clon

y Para ubiCi

déCada Aoty

- en junio de 1
- en junio de 199
- en setiembre

Desarrollo;
- en marzo de 1995, la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social;

- en setiembre de 1995, la Cuarta Conferencia sobre la Mujer;
- en junio de 1996, la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas soby

Asentamientos Humanos;

- en diciembre de 1997, la Cunibre Mundial sobre los Cambios Climaticos.
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LA CUMBRE DE LA TIERRA
(Rio de Janeiro, Brasil, junio de 1992).

|.1. ANTECEDENTES

El 22 de diciembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopté la Resolucion 44/228, mediante la cual se convocd a las naciones del
mundo a participar en una Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

La Resolucion 44/228 se hacia eco de la preocupacion por el empeoramiento
de los indices de pobreza, hambre y analfabetismo en el mundo, asi como por
el continuado deterioro de los ecosistemas de que depende la humanidad para
su bienestar e incluso para su sobrevivencia. Se pensé que la preocupacion
por los problemas del medio ambiente y de los temas propios del
subdesarrollo, deberian resultar necesariamente en una mejor atencion a las
necesidades basicas, en mejores niveles de vida para todos, en ecosistemas
mas protegidos y mejor manejados y, en consecuencia, en un mejor futuro.
Pero, habia conciencia de que ninguna nacion por si sola era capaz de
alcanzar esas metas: por ello la necesidad de lograr la cooperacion de toda la

Comunidad Internacional.

/-2. DOCUMENTOS RELEVANTES

Janeiro en junio de 1992, adopté una

Declaracion contentiva de veintisiete (27) Principios, que es la “Declaracion
sobre Medio Ambiente y Desarrollo”, y un Programa de Accion para el

Desarrollo Sostenible, el conocido como “Agenda 217

La Conferencia celebrada en Rio de

13
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La Agenda se encuentra dividida en cuatro seccione:s Y un preambyj,
refiere a los problemas del subdesarro!lo y del medio ambiente, g 0:; ‘;!ue S¢
necesidad de la cooperacion intechmnal para alcanzar |og objetiv{,ﬂ‘:i a
Agenda 21, subrayando la importancia de ésta. € la
La Primera Seccion se refiere a las dimensiones sociales y econémi
abarca temas tales como la cooperacion internacional y el comergi, zf,s i
medios que deben contribuir al desarrollo sostenible; la Jucha conlraml0
pobreza; la dinimica demografica; la promocion de la saluqg y ]0:
asentamientos humanos. '

La Segunda Seccion se refiere a la conservacién y al manejo de los Tecursos
para el desarrollo. En sus capitulos se abarcan temas tan fundamentales com,
la proteccion de la atmosfera; la lucha contra la deforestacion; el combate
contra Ja desertificacion; el mantenimiento de los ecosistemas; la promocién
de una agricultura y un desarrollo rural sostenible; la conservacion de la
diversidad bioldgica; la proteccion de las aguas; el manejo de sustancias
toxicas y de aguas negras, asi como de desperdicios radioactivos.

La Tercera Seccion se ocupa del fortalecimiento del papel de los grupos
principales: la mujer; la nifiez y la juventud; los pueblos indigenas; el papel de
las organizaciones no-gubernamentales; las autoridades locales; los obreros y
los sindicatos; el comercio, la industria, la comunidad tecnoldgica y los
agricultores.

Finalmente, la Cuarta Seccion se ocupa de los medios necesarios Pf'm,la
ejecucién del programa: recursos financieros; transferencia de tecanlGE‘a?
c:encip y educacion; mecanismos nacionales e internacionales para mejorf "
capacidad de los paises en desarrollo y otros.

14
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|-3. LA CUMBRE DE RIO Y SU REPERCUSION EN OTRAS
CUMBRES

Los temas y acuerdos de las Cumbres de Rio, Copenhague y Beijing, han
fonvadn parte de las Agendas de varias de las Cumbres en las que participan
habitualmente Honduras y los demas paises Centroamericanos,
particularmente las Cumbres Iberoamericanas y las Centroamericanas.

Asi, en la II Cumbre Iberoamericana, celebrada en Madrid en 1992, se
formulé un llamado para promover la convocatoria de la Cumbre Mundial
para el Desarrollo Social, que se llevaria a cabo en Dinamarca, en 1995. La III
Cumbre [beroamericana, por su parte, tuvo como tema central justamente el
desarrollo social, concentriandose en la generacion de un programa pard el
desarrollo que pydiera aportar elementos para la elaboracion de una “Agenda
para el Desarrollo”, en la cual trabajaba simultineamente la Organizacion de
las Naciones Unidas. Esa Cumbre expreso también su apoyo para la
realizacién de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social.

Por otra parte, Centroamérica ha realizado, desde el afio 1986, una serie de
Cumbres que tuvieron que ver inicialmente con la pacificacion de la region y
la normalizacion de las relaciones intracentroamericanas, pero que con el
paso del tiempo y, de conformidad con los Acuerdos de Esquipulas, han ido
conformando la estrategia de desarrollo de la region.

De particular importancia para este trabajo es la XIV Cumbre, celebrada en
Guatemala en 1993, en la cual se propuso la suscripcion de la “Alianza para
el Desarrollo Sostenible”, conocida con las siglas de “ALIDES”, que se
convertiria en el eje conceptual de las Cumbres posteriores. :
En la Cumbre de Guéacimo, en agosto de 1994, Centroamérica opt0 por una
estrategia nacional y regional a la que denomind Alianza para el Desarrollo
Sostenible, que €s en realidad una iniciativa integral centroamericana que no
se limita a lo ecolégico, sino que tiene como parte integral de ella aspectos
politicos, morales, economicos y sociales. Los Presidentes de los paises

15
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centroamericanos reconocieron en la Declaracion de Gudcim, -
unico ¢ indivisible del patrimonio natural de Centroamérica’ "
responsabilidad de conservarlo, teniendo presente

{
SUmigpq
0
la *estrogp, 0 &
T biental y la calidad de TClagig,
existente entre la conservacion ambiental y la calida de .

vida de los Pucbyg

I-4. PRINCIPIOS DE LA ALIANZA PARA EL DESARROLL g
SOSTENIBLE (ALIDES).

La ALIDES
siguientes:

1- El respeto a la vida en todas sus manifestaciones;
2- El mejoramiento de la calidad de la vida humana:

3- El respeto y aprovechamiento de la vitalidad y diversidad de la tierra, de
manera sostenible;

4- La promocién de Ia
convivencia humana;

5- El respeto a la pluriculturalidad y diversidad étnic

6- El logro de mayores grados de
1egion y de éstos con el
7-La résponsabilidad in
La ALIDES ge hace eco
la base rénovable de 1os
agua, ¢l aire y | tierra;

S¢ expresa en siete principios fundamentaleg que son Jog

Paz y la democracia como formas bésicas de

a de la region;
Integracion econdmica entre los paises de la
resto del mundo, v, |
tergeneracional con el desarrollo sostenible. ok
de la preocupacion por el agotamiento y df:lcﬂorﬂde]
reCursos naturales del area: de la contaminacion

e s de [0S
de la pérdida de los bosques y la dl‘sm.lnuc::):m_smS
caudales y la calidad del agua. La Alianza se propone constituir me

5 : ; pie ervar la
de proteccion a Jog Procesos ecoldgicos y a la diversidad genética, pres
diversidad biologica y designar areas a proteger.

Como objetivos especificos de Ia ALIDES se sefialaron:

. as
‘ : islacion ¥
_l- Armonizar Y modernizar o parametros ambientales, la legisla
Institucioneg nacionales €ncargadas,
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2- Reducir los niveles de contaminacion del aire, agua y suelo,

3. Salvar, conocer y usar la biodiversidad de la region promoviendo entre
otras cosas ¢l desarrollo de corredores biologicos y dreas protegidas, centros
de biodiversidad y jardines biolégicos,

4- Fortalecer la capacidad de regulacion, supervision y aplicacion de normas
ambientales, asi como la tipificacion de delitos ambientales,

5. Promover la toma de conciencia y la participacion de la sociedad mediante
la incorporacion de los aspectos ambientales en los sistemas educativos
formales y no formales;

6. Disminuir el ritmo de deforestacion y promover la reforestacion y la
actividad forestal productiva a nivel regional;

7- Manejar adecuadamente las cuencas hidrograficas.

8. Fomentar la discusion regional de politicas comunes sobre nuevos
productos ambientalmente compatibles, sellos verdes y estudios de impacto
ambiental, y,

9.Fomentar proyectos de desarrollo sostenible en las zonas frontenzas.

En base a esos principios y objetivos, los paises centroamerncanos asumieron
una serie de compromisos en materia de legislacion, recursos naturales y
biodiversidad, ordenamiento territorial, evaluacion de impacto ambiental,
recursos forestales, agua, aire, energia, control de la contaminacion, ciencia y
tecnologia, educacion, finanzas ¢ informacién. Esos compromisos, en la
manera en que se detalla adelante, fueron adoptados en la Cumbre Ecologica
de Masaya, celebrada en octubre de 1994..

Como objetivos especificos de ALIDES claramente relacionados con la
temética de la Cumbre de Rio cabe subrayar, en lo economuco.

1. Promover unas estrategia de desarrollo sostenible y de integracion intermna y
hacia afuera, basada en el incremento del mercado interno y la promocion de

las inversiones nacionales y extranjeras,
2. Promover politicas de reduccion de los desequilibrios intrarregionales que

afecten el desarrollo sostenible de la region,
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3. Promover la generacion y transfcrencia de tecnologias limpjg .

la productividad y desarrollo de c§t{mdarcs técnicos ambienta|eg g em_q%

la produccion sin deterioro del ambiente. | sumu]%,
4- Fomentar y desarrollar el turismo ecoldgico sostenible, 1
En materia de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

En vista de los problemas que la region Centroamericang afronty o, 3
materia, los Presidentes se comprometieron, en agosto de 1994 ¢p, Mas: : hz
¥,

hacer realidad las siguientes medidas: ;
I- Encomendar a la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Centroamericg &
na

Ambiente y Desarrollo (CCAD), para que en consulta con las :-1uwn'd4,je,j
correspo_ndiemes de cada pais, elaborara un informe sobre e] estado de ay 3
y cumplimiento de los convenios regionales e internacionales que en mazm:
de medio .ambiente y recursos naturales han suscrito Jog Gobienﬁs
Centroarpencanos, que debia ser presentado en la siguiente Cumbre ordinaria;
d2- Instruir a las autoridgdes nacionales correspondientes para que en un plaz,
e 18 meses se establecieran: l
@ El corredor biolégico Centroamericano, fortaleciendo el sistema:
nacional de areas protegidas:; '
promov:; Eil;t:::t?gea::ggl:eg&dald y jardines boté:_lfcos en cada pais, 2 fin de
2 b s o cemro re el uso y conservacion de la biodiversidad-
de extincion, a efecto de r“;}’,’;@ncano de especies de flora y faw}a G leg:;:
las mismas. Ese listado dcfb? If la captura, transporte y comercializacion &
& Jotnuir s ing 13 estar listo en un plazo no mayor de tres mes.c:fs
ecosarias o clboto 1. estal{:l S correspondientes para inic@r !35 3°°'Eun:
Plazo de dos meses para ue‘:;{ml‘]planes e or(_igqam.lento il ,dag ive
regional cop o Objet?v fl‘c as autoridades realizaran una reun“}n as V.
Procedimientos comupes o undamental de establecer metodo0E™
>~ Instruir a la Secreqaria %a:ra ¢l cumplimiento de este compromiso ate 0
los Consejos Nacigrgp.. ) CUliva de la CCAD para que conjuntame
es de Desarrollo Sostenible, prepararan €0 ua P*

18
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no mayor de seis meses una propuesta que contara con principios, contenidos
minimos, metodologias, regulacion de la prestacion de servicios de
consultoria y mecanismos de consulta a la sociedad civil, en relacién con las
evaluaciones de impacto ambiental.

6- Adoptar los planes de manejo forestal como herramienta de
aprovechamiento integral para el manejo sostenible del bosque.

7- Instruir a las autoridades correspondientes para que elaboren,
conjuntamente con los sectores interesados de la sociedad civil, la propuesta
de normas técnicas para la certificacién de productos maderables
provenientes de bosques manejados en forma sostenible, para lo cual se
estipulo un periodo de seis meses. .

8- Formular y poner en marcha un Plan para la Prevencion y Combate de
Incendios Forestales.

9- Propiciar la participacion de las autoridades municipales y locales en la
administracion de los recursos forestales.

10- Priorizar la formulacién de politicas y legislacion sobre manejo y
conservacion de los recursos hidricos, incluyendo el ordenamiento juridico €
institucional, mecanismos de coordinacién entre las distintas autoridades
encargadas del manejo y administracién de este recurso, tanto para el
consumo humano, como para riego y generacion de electricidad.

I- Instruir a las autoridades correspondientes efectuar la actualizacién de los
estudios sobre cuencas de Centroamérica a fin de preparar proyectos
concretos para su aprovechamiento y manejo sostenible.

12- Presentar un Plan de Accién tendente a la eliminacién gradual del plomo
en la gasolina que se utiliza en la region, a mas tardar el 31 de julio de 1995.
13- Emitir en un plazo no mayor de un aflo los reglamentos para el control de.
la contaminacién atmosférica por fuentes moviles, asi como el
establecimiento de sistemas para el monitoreo de la calidad del aire, con la

participacién de organismos del sector piiblico y privado.
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iy

(4 Insui  las autordades COMPEISNLES & uniformar Iy gige
cuelos en los paises de la region ¢ identificar las dreas con Suelog s o M
con el fin de que en un plazo p}o mayor de dos gﬁos, € CONtara gg, estrrag"f°
de accion para la proteccion y recuperacion de las 4reng & ey
degradacion. . . | May,
Se acordé igualmente instruir a las autoridades nacionales pyr, '
conjunto con los entes responsables de la normacién,’ produccid :
y comercializacién de energia, dlsefiargn una politica y un plp e
energético centroamericano. Esta politica y Plan Maestro deberiap 4
prioridad al uso de fuentes de energia renovables, la promocion de yg may
participacién del sector privado y los gobiernos locales, en los sistems
generacion, asi como programas de eficiencia energética.
16- Establecer un periodo de dos afios a partir de la fecha para que tog
nuestros paises pusieran en vigencia reglamentos especificos para
monitoreo y control de la contaminacion de:

a) agua .

b) aire

c) suelo

d) audio

e) visual, y,

f) otros,

Este compromiso seria competencia de la Comision Centroamericana '
Ambiente y Desarrollo y se llevaria a la practica gradualmente, proc'uranfiﬁ
establecimiento de mecanismos descentralizados para la vigiancid
monitoreo, fomentando la participacién de la sociedad civil en estos procest
I7- Responsabilizar a las autoridades competentes a promover
productividad y competitividad por medio de tecnologias que contemplen
sostenibilidad ambiental. 4ad
18- Instruir a los Ministros de Educacién para que junto con las autor! o
de ambiente y recursos naturales, elaboraran y desarrollaran prografm

; (
n, dlSlribucl-[.
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estudio en todos los niveles que incluyeran contenidos de educacion
ambiental, dando prioridad al conocimiento de los recursos naturales de la
region.

19. Establecer mediante los Ministerios de Educacién, un mecanismo de
coordinacion e intercambio de experiencias a nivel regional, sobre temas
ambientales y de recursos naturales.

20- Fomentar programas de educacién ambiental dentro y fuera del sistema
educativo, que incluyan la capacitacion a los cuerpos de vigilancia y
seguridad y a los responsables de la aplicacion de justicia en estas materias.
21- Instruir al Banco Centroamericano de Integracion Econémica para que
pusiera en accion el sub-programa regional de medio ambiente y garantizar
que la canalizacién de dicha cooperacién financiera se haga efectiva a traves
de los Fondos Nacionales existentes sobre la materia.

22 Constituir ¢l Fondo Ambiental de Centroamérica, a ser manejado por
medio de un fideicomiso independiente.

23. Instruir a la CCAD para establecer un sistema de informacién y
documentacién ambiental centroamericano, que fortalezca y amplie el acceso
efectivo de la sociedad civil a los servicios de comunicacion electronica y

otros medios de comunicacion.
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METODOLOGICAS QUE

I-5. ALGUNAS CUESTIONES
ACUERDOS Y

CONCIERNEN AL CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS DE LAS CUMBRES.

Finalizado el presente estudio, contando ya con los aportes de los|
participantes en los talleres de alto nivel, la informacién suministrada tanto
por fuentes nacionales como extranjeras, gubernamentales 0 privadas y las|
investigaciones y reflexiones de la Consultoria y de los Organismos no
Gubernamentales afiliados a la ASONOG, se deberd estar en medida de
responder, tanto en lo que concierne a los Acuerdos de Rio, como a los de

Copenhague y Beijing, a los siguientes cuestionamientos:
- El grado real de progreso en la puesta en practica de los Acuerdos adoptados

en cada una de esas Conferencias;
- La existencia en el pais de planes y de un marco institucional y legal

adecuado para el cumplimiento de los compromisos respectivos;
- Logros més importantes del pais en las materias objeto de esas Cumbres;

- Temas criticos y prioridades identificados;
- Balance de las experiencias habidas en la implementacion de los acuerdos;

- Evaluacidn por dreas;
- Vacios politicos y legales, asi como diferentes obstéculos que dificulten el

cumplimiento de compromisos;
- Existencia o no de mecanismos de control ciudadano sobre la

implementacion de los acuerdos;
- Labor de los mecanismos de control ciudadano, y,

- Recomendaciones.
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J-6. AVANCE EN LA EJECUCION DE LOS ACUERDOS.

Cinco afos después de la celebracion de la Cumbre de Rio de Janeiro, un
documento del Consejo de la Tierra intitulado “Haciendo posible la
Sostenibilidad”, sefiala que “... la continua destruccion de nuestros sistemas
ambientales, pilares de la vida; la pobreza continua de grandes grupos de
poblacion; ...al igual que las crecientes amenazas a la vida humana, ponen en
riesgo la sostenibilidad de la vida en la tierra. Las recientes revisiones
llevadas a cabo, tanto en el Foro de Rio + 5 por parte de la sociedad civil
como por las Naciones Unidas, sobre la Cumbre de la Tierra, confirman que
la situacién actual, a pesar de ciertos ejemplos prometedores, es’ mas
insostenible que cinco afios atras.” Infortunadamente, Honduras no parece ser

una excepcion a esa regla.

1. El pais.

Honduras es un pais de una topografia muy montafosa, en el cual mas del
75% de los suelos tienen pendientes mayores de 30%, y esta dividido en dos
vertientes hidrograficas, una que desemboca en el Mar Caribe y la otra en el
Océano Pacifico. E] 69% del territorio nacional es de vocacion forestal, y
apenas un 25% del mismo es de potencial agricola y pecuario. El clima es de
tipo subtropical, oscilando entre humedo y seco, caracteristicas que hacen
posible la existencia de una fauna y flora, tanto terrestre como acuatica, muy
diversa.

En 1996, Honduras contaba con una poblacion estimada en 5.7 millones de
habitantes, distribuidos en 112.088 kms®. La poblacion crece actualmente a un
ritmo de 2.8 % anual, y un 51% de ella habita en el medio rural. La densidad

de poblacién era entonces de 52 personas por km?.
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Los indicadores sociales, reflej
se aprecia en el cuadro siguiente:

arf fuertes carencias e€n el desarrollo, tal comg

Cuadro Niimero 1. Comparacién de Algunos Indicadores Sociales de
Honduras, América Latina y Paises en Desarrollo.

Honduras América Paises en el
Latiney El | desamollo
Caribe
Poblacidn.
Tasa de crecimiento anual (%) 1960-1994 3,2 23 2.2
Fecha duplicacién de la poblacién. 1994 2019 2039 2036
Porcentaje poblacion urbana (%) 1994 43 74 37
Tasa crecimiento anual poblacién urbana 5.2 3.6 39
(%) 1990-1994
Indicadores econémicos.
PNB per capita (US $) 1994 | 600 3.188 1444
Deuda externa (billones US $) 1994 4 529 38
Empleo.
Poblacién econdémicamente activa (%) del 34 40 47
total. 1990
Porcentaje PEA (1990), en: 41 26 61
Agricultura 20 24 16
Industria 39 50 23
Servicios ~
(Informacion extractada del Informe Sobre Desarrollo Humano 1997. Extracto Centroamericano. PNUD)
Honduras es un pafs con una economia pequefia y abierta y con un ingreso p¢f
capita bastante bajo. Su economia es predominantemente agricola (alfed"dd

del 7(_)% de sus exportaciones son generadas por la agricultu
(.:apac:dz?d para influenciar en el precio de sus productos €
internacional. Sus principales productos de exportacion son €
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banano, ml?ntras que otros, como la carne, la madera, el camar6n y la
langosta, asi como ciertos minerales, ocupan también un lugar importante en
la estructura de sus exportaciones. Curiosamente y a pesar de su vocacion
forestal, .los productos de ese sector apenas representan un 6% de las
exportaciones.

Nuestra economia tiene una estructura de produccion simple, basada en
recursos naturales sin mayores procesos de elaboracion. La explotacion de los
recursos naturales es bastante irracional, como lo ejemplifica el uso de tierras
de laderas de vocacion forestal para la agricultura, la agricultura migratoria y
la poca tecnificacion del sector, con algunas excepciones. La deforestacion es
alarmante, como lo son otros problemas del medio ambiente. Peor aun, ¢l pais
no ha adoptado una Estrategia Nacional para el Medio Ambiente, por lo cual
carecemos de orientaciones estratégicas y de politicas de desarrollo que
contribuyan a superar la pobreza o a aumentar la productividad y el uso

sostenible de nuestras tierras.
De cualquier manera, se han identificado claramente los principales

problemas que enfrentamos en el drea ambiental y a cuya solucién deben
dirigirse prioritariamente nuestros esfuerzos. Esos problemas son:

1- La deforestacion;

2- La degradacién de los suelos; | |

3- La falta de agua y la degradacion de los recursos hidrograficos;
4- La contaminacién del agua y los suelos;

5. El manejo de desechos solidos;

6- La pérdida de biodiversidad, y,
7- La degradacién de los recursos marinos y costeros.
Como en todo proceso, en el del cumplimiento de los compromisos adoptados

en Rio de Janeiro y en lo que podemos considerar la expresion
Centroamericana de su voluntad de proteger el medio ambiente, la ALIDES,

podemos sefialar avances, estancamientos y refrocesos.
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En cuanto a las acciones especificas acordadas en ALIDES, el Gobierno de |
Republica sefalaba en 1966, los siguientes avances:

I- En relacion a los corredores bioldgicos y areas protegidas:

a- Se cjecutd ¢l proyecto “Sistema Regional Mesoamericano de Area
Protegidas, Zonas de Amortiguamicento y Corredores Biologicos:

b- Se concluyé el estudio del proyecto nacional de Honduras en ¢l context
del Corredor Biologico Centroamericano:

c- Se prepararon 14 planes operativos bianuales de manejo de bosque
cubriendo un area de 14.000 has.;

d- Se imprimieron mapas de areas protegidas,

e- Se elaboro el Mapa Ecosistema, seleccionandose las areas protegidas g

formarian el Corredor Biol6gico Hondurefio, y,
f- Se disefiaron estrategias que involucra a la sociedad civil organizada

2- En relacion a la biodiversidad:

a- Se elabor6 un listado de flora de Honduras, que incluye 906 plantas,

b- Se estandarizo el formulario de Declaracién de Impacto Ambiental parz |
planes de manejo con fines de aprovechamiento l'orf_:stal;

c- Se cred la Unidad Ambiental y de Control de Cahdgd; |

d- Se elabor6 el Anteproyecto de areas protegidas y vida silvestre,

e- Se elabor6 el anteproyecto de Reglamento Unico Forestal, e
f- Se elabor6 el Reglamento de Regularizacion de Derechos de Poblacwr

asentadas en Bosques nacionales; | 2
iami ' 1 versd
- Se negocid el financiamiento para ejecutar el inventario de biods

preparacion de la estrategia y plan nacional .dc blodntemdad‘. :
h- Se adoptaron planes de mancjo forestal independientemen t;:ri s
de la tierra, aprobandose en 1996, 372 planes de manejo, cubnic
has.

3- Corredores biologicos y areas protegidas:
a- Se ejecutaron cuatro componentes del
Islas de la Bahia”,

de la tencd
a0 ¢

proyecto “Mancjo AmDIE
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b- Se elabord el estudio del Plan de Accion para el Desarrollo Sostenible del
Lago de Yojoa.

4- Disminucion del ritmo de deforestacion:

a- Se elaboro el Plan de Accion Forestal a largo plazo (1996-2015);

b- Se aproboé el proyecto de manejo de los recursos naturales y transferencia
de tecnologia agricola publica y privada;

c- Se elaboraron cinco planes de manejo para la sostenibilidad del bosque;

d- Se capacitaron instructores de capacitacion forestal, y se elaboré una
propuesta para prevencion y combate de incendios;

e- Se celebraron cursos de manejo de fuego;

f- Se avanzo en el Marco Macrojuridico de agua, suelo y forestal.

5- Turismo Ecologico

a- Se ejecutaron los seminarios de Excelencia Mundo Maya y de capacitacion
de empresarios en ecoturismo.

6- Cuencas Hidrograficas:

a- Creacion del perfil de proteccién y manejo de microcuencas, declarandose
legalmente 128 microcuencas, con un area de 223.000 has;

b- Se inicié el proceso de identificacion de dreas para el manejo costero
marino, ecosistemas terrestres complementarios para la cuenca del Pacifico y
del Atlantico, respectivamente.

Marco Legal.

Es de sefialar que a partir de la celebracion de la Conferencia de Rio, se ha
producido una importante actividad legislativa en materias relacionadas con
el medio ambiente, que se ha traducido en la aprobacion de leyes tan
importantes como la Ley General del Medio Ambiente y su Reglamento, asi
como la ratificacion de varios convenios internacionales relacionados con el
medio ambiente. De esa manera, el marco legal que rige la materia se ha

2r
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enriquecido con leyes y convenios tales como |og qQUE sy
continuacion: . o am
1- Convenio para la Proteccion del Patrimonio Cultyrg] Y Naturg
Nimero 673, publicado en la Gaceta del 24 de febrero de 1974). (Decreg
2- Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Am enazady. . |
Flora y Fauna Silvestre. (Aprobado por Decreto No. 771, Gaceta deldzaj de
setiembre de 1979), de
3- Convenio sobre Defensa del Patrimonio Arqueolégico, Historieg
Artistico de las Naciones Americanas. (Decreto No. 198-83, publicado Ii'
Gaceta del 21 de agosto de 1993), |
4- Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono y
el Protocolo de Montreal. (Decreto No. 73-93, publicado en la
de agosto de 1993);

5- Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
(Decreto No. 26-94, publicado en la Gaceta del 30 de Julio de 1994);

6- Convenio sobre Diversidad Biologica. (Decreto No. 26-94. publicado en la |
Gaceta del 30 de julio de 1994): |
7- Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico |
(Decreto No. 26-95, publicado en la Gaceta del 29 de julio de 1995); |
8- Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfromerizosf
de los Desechos Peligrosos y su Eliminaciéon. (Decreto Numero 31-95,
publicado en la Gaceta del 28 de octubre de 1995); oo
9- Convenio Centroamericano de Bosques. Marco Regional para el Mancjo Y/
Conservacion de los Ecosistemas Naturales y el Desarrollo de ‘;‘:;
Plantaciones Forestales.(Decreto No. 11, publicado en la Gaceta del 5 &/
marzo de 1990); =
10- Convenio para Ia Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas

Silvestres Prioritarias en América Central. (Decreto No. 183-94, publicado m

la Gaceta de] 4 de marzo de 1995);

tos Convenios complementan a las siguientes Leyes:

0g 2!

SUS Anexos y |
Gaceta de] 21
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I- Ley General del Medio Ambiente. (Decreto Ley No. 104-93 del 27 de
mayo de 1993); *

2- Reglamento a la Ley General del Medio Amibiente (Acuerdo No. 109-93,
del 20 de diciembre de 1993);

3- Ley Forestal. (Decreto No. 85 del 18 de noviembre de 1971), y,

4- Ley para la Modemizacion y Desarrollo del Sector Agricola. (Decreto 31-
92, del 6 de marzo de 1992).

Marco Institucional.

También desde el punto de vista institucional se han registrado diversos
logros, entre los cuales la Creacion del Consejo Nacional de Desarrollo
Sostenible (CONADES), entidad que debera coordinar la ejecucion de la
Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible, una vez que la misma sea
aprobada. Incidentalmente, se ha elaborado ya una propuesta de Estrategia
Nacional de Desarrollo Sostenible, que ha de ser circulada proximamente, a
efecto de ser aprobada. ‘

La proteccion, conservacion, restauracion y manejo sostenido del ambiente y
los recursos naturales son responsabilidad de una serie de instituciones
publicas y privadas, entre las cuales subrayamos:

1- La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, de la cual dependen las
Direcciones de Minas e Hidrocarburos, Recursos Hidricos, Control Ambiental
y la de Biodiversidad;

2- La Secretaria de Agricultura y Ganaderia, mediante sus direcciones de
Pesca y Acuicultura, Unidad Ambiental, Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria, Direccién de Investigacion y Tecnologia.

3. Secretaria de Salud Publica, con las Direcciones de Saneamiento

Ambiental, Centro de Estudio y Control de Contaminantes;
4- Secretaria de Comunicaciones, Obras Publicas, Transporte y Vivienda, con

la Unidad de Gestiébn Ambiental;
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5. Secretaria de Educacion Publica, que debe incorporar la educacion |
ambiental a todo el sistema educativo nacional;

6- Secretaria de Defensa Nacional y Seguridad Publica;

7- Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal, con el Departamento de
Areas Protegidas y Vida Silvestre;

8- Ministerio Publico, con la Fiscalia Especial del Ambiente, la Fiscalia
Especial de las Etnias y la Direccién de Investigacion Criminal;

9. Contraloria General de la Republica, con la Direcciéon de Auditoria
Ambiental;

10- Procuraduria General de la Republica, con la Procuraduria del Ambiente;
11- El SANAA,;

12- La ENEE,

13- El Instituto Hondurefio de Turismo, Antropologia e Historia;

14- El INA;

15- Las Municipalidades, las Policias, Transito, etc.,y,

16- El Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible.
bilidades en la materia Instituciones

Por otra parte, tienen responsa

Internacionales tales como: el Programa de las Naciones Unidas para ¢l
Desarrollo, ¢l Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, I
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion, 12

Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion Panamericana de 12 Salud,
e] Banco Interamericano de Desarrollo, la Agencia Internacional pard e
Desarrollo, la Sociedad Alemana para la Asistencia Técnica, 1a Agencid
Holandesa de Cooperacion y la Agencia Japonesa de Cooperacion. A ellos 5¢

. . jsion
suman organismos regionale Com

s o subregionales tales como la C "
Centroamericana de Ambiente Y Desarrollo, el Banco Centroame.rlcal]?n.y
Integracién Econoémica y el Instituto Centroamericano de Investigacio

Tecnologia  Industrial. Adicionalmente, ~ varias organizaciones

¥ VI e
gubernamentales colaboran en esta tarea, como Sef la Fundacion
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Ecolago, Aire Puro, MOPAWI 'y Cuero y Salado, para citar solamente algunas
de las mas conocidas.

Al observar la cantidad de instituciones encargadas de la proteccién del
ambiente, uno no puede sino preguntarse si la multiplicidad de entes
trabajando descoordinadamente no es mas bien parte del problema..

Cabe recalcar que en nuestro pais se ha producido una importante toma de
conciencia acerca de la magnitud y trascendencia de los problemas
ambientales que enfrentamos, y que hemos iniciado un proceso nacional de
preparacion del marco legal e institucional necesario para atender en forma
adecuada la problemdtica ambiental. Estdn en marcha o por iniciarse,
igualmente, importantes medidas, programas y proyectos que desarrollan
entes gubernamentales y privados, con el fin de alcanzar la sostenibilidad.
Otros elementos positivos, son el aumento del turismo y del ecoturismo, que
conjuntamente han elevado esa actividad a una cuarta posicion como
generadora de divisas para el pais.

Se ha creado también el Fondo Ambiental de Centroamérica, (FALIDES), del
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, que es un mecanismo
financiero destinado a captar recursos y utilizarlos para apoyar actividades
relacionadas con la conservacién, mejoramiento ambiental y desarrollo
sostenible en la region. El Fondo estd autorizado para financiar operaciones
cofinanciadas con  organismos internacionales,  organismos  no
gubernamentales y organizaciones privadas de desarrollo, municipalidades y
otros. Sin embargo, a pesar de esos y otros avances, no hemos sabido detener
ni mucho menos revertir las tendencias negativas en relacion a los mas
acuciantes problemas ambientales del pais. En ese sentido, no se encuentran
cifras que hagan pensar que efectivamente estemos disminuyendo el ritmo de
destruccién o degradacion de nuestros mas preciados recursos naturales, como
lo son por ejemplo, el bosque, el agua, la tierra y los productos del mar, como

veremos a continuacion:
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1- Deforeataciin. | |

Al menon e 6% del sorriton natonzl, 8 Geor unos 77876 kg -
constituido por tictras de voracion ezl Sm embargo, ¢l fendmeng g s
deforestacion, con widas las consepuencias negetivas gue conlleve g he
convertido en ¢l més agudo de o probiemes ambienizles que enfrentamg,
La gravedad del mismo we pone de mamfiesto por el hecho de gue solamene
entre ¢l afo 1965 v 19%5. 2 vomeruwz {oresiz]l de Honduras se redujo ey
14.283 kma?, de conformidad om oifras ofrecidas por la COEDEFOR.

En relacién a las ciftas, hay que reczicar €l hecho de que no existe o
Honduras wra motstucion gubermamentz] onice gue se ocupe de recopilar
guardar, actuzlizar y oftecer 2l plblico ciras confiables, con lo cual ¢
encuentra ¢ mvestigador con cifras comradicionias, aungue procedentes de
entes gubermamentzles. Ahora ien, de conformidad con numeros ofrecidos
por Ja Secretaria del Aminemte, las pirdidas znuzles por deforestacion son de
orden de 95800 has (95% kemy®) por afio. Es de sefialar, sin embargo, que
hemos encomtrado que en cienos afos esas pérdidas han sido aln mus
clevadaa

En térmmos monetanios, la destruccitn de 95 800 has. de bosque por aiio
significa la pévdida de US § 157 050,000 anuzimente, cifra que contrasta con
los mgreson pov exportacion de madera, gue fueron apenas del orden de US S
35.006 000 en 1956, Essos piameros son indicativo de que 12 disminucion del
area boscona se debe fundamentalmente 2 los incendios forestales y quemas, &
la incorporacitn de nuevas tierras para pastizales u otros cultivos, y 2l uso &
maderz como fuemte de energia, es decir, como lefia. Para ilustrar esk
fenémeno, mostramon Jos cuadros SigAemies.
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Cuadro Nimero 2. Superficie Forestal de Honduras.

Tipo de bosque 1964 (kms?) 1986 (kms?) 1990 (kms?)
Pino 27.388 23.967 23.434
Latifoliado 40.722 26.543 28.353
Manglares y 2.978 - -
pantanos

TOTAL 71.088 50.970 51.787

(Plan de Accion. Ambiente y Desarrollo. Secretaria de Estado en el Despacho
del Ambiente. Tegucigalpa, 1993.)

Cuadro Niumero 3. Valor exportado de madera aserrada.

Afto U.S. $ Miles
1977 47.193
1978 21.131
1979 42.024
1980 36.455
1981 43.134
1982 45811
1983 ' 40,700
1984 31.680
1985 30.187
1986 27.743
1987 34.250
1988 28.413

Perfil Ambiental de Honduras. SECPLAN. 1989)

Incidentalmente la lefia representa, segun cifras gubernamentales, un 65% del
total de la energia que se consume en el pais, presentindose ya un problema
de escasez de ella en varias zonas de Honduras. Por cierto, para algunas

familias el costo de la adquisicion de la lefia significa hasta el 47% del
presupuesto familiar.
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2- Degradacion de los suelos.

A pesar de la innegable vocacion forestal de los suclos del pais, ¢qg; Cuaty
millones de hectdreas, o sea unos 40.000 kms?, se¢ han destinado a actjy; :
agropecuarias, aGn cuarido solamente 28.000 kms? son realmente aptog para |,
agricultura y la ganaderfa. Es decir que hay un sobreuso de un millgy
doscientas mil has., muchas de las cuales estan situadas en laderas y son
cultivadas por campesinos que en su gran mayo_ria no conocen las téenjgy
para evitar la erosion de los suclos, o bien son agricultores de tipo migratorig
La sobreutilizacion de los suelos estd provocando una degradacion acelerag,
por el proceso erosivo y la pérdida de su potencial nutricional.
El “Manual Préctico de Manejo de Suelos en Ladera”, del Proyecto LUPE
menciona quc
las pérdidas del suelo en ladera ocasionadas por la erosién hidrica varian
mucho, segun la intensidad de la lluvia, el grado y longitud de la pendiente, 2
cobertura vegetal del suelo y la textura del mismo. En el caso de terrenos
totalmente descubiertos, con fuerte pendiente y expuestos a aguaceros
extensos, las pérdidas pueden sobrepasar 210 toneladas por manzana por afo
Estudios hechos en Honduras muestran que las pérdidas tipicas en los terrenos
de ladera bajo practicas tradicionales, oscilan entre 40 y 100 toneladas por
manzana por afio. En un terreno bien protegido, es decir, con buena cobertun
y barreras vivas, las pérdidas pueden reducirse hasta 3.5 toncladas por
manzana y por afio. Evidentemente, fuertes pérdidas de nutrientes de la tiem
implican una disminucion de la produccion y de la productividad, asi como ¢l
aumento de los costos de produccion, por la necesidad de sustituir 1o
nutnentes perdidos con abono,
Adicionalmente, en las tierras planas de los valles, en donde se encuenti’
l.:!lanlat:l_oncsls de productos de exportacion, el suelo se degrada por ;
;‘::‘S‘:::;zwén que provoca el uso ind_iscriminado de agroquimicos. 5¢ h:;‘:
0 ya en el pafs casos de intoxicacion de trabajadores del campe:
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como agotamiento del potencial de suelos productivos, lo que obliga a la vez
a un mayor uso de mas agroquimicos.

El impacto ambiental de la degradacion de los suelos se percibe en el
desmejoramiento de la calidad de vida de la poblacién marginal, en
irregularidades hidricas, sedimentacién de rios y zonas costeras, disminucién
del potencial productivo del suelo, contaminacion del suelo y el agua,
inundaciones y sequias y mala calidad de vida del campesino.

3- Falta de Agua y degradacidn de las cuencas hidrogrificas.

El mal uso de los recursos del suelo y del bosque conducen
imemediablemente a dos consecuencias particularmente negativas: la
disminucion de la capacidad natural de las cuencas para proveer agua en
época de verano y la consiguiente escasez de ese liquido, y, la reduccion de la
capacidad de las cuencas para regular el flujo en época de invierno, con lo
cual se ocasionan inundaciones. '

Honduras tiene un alto grado de precipitacion pluvial, pero el agua escasea en
verano por la alteracion de la capacidad almacenadora natural de las cuencas
hidrograficas y por el crecimiento de la demanda del recurso, dado el aumento
de la poblacion.

El problema del abastecimiento del agua esta ligado a la cobertura forestal de
las cuencas, la que en Honduras se esta perdiendo en forma alarmante, pues
ha disminuido de un 100% en 1966, a 41% en 1989 y, de seguirse esa
tendencia, llegar a ser apenas del 18% en el afio 2000, es decir, dentro de dos
afios. El cuadro siguiente, relacionado con algunas de las cuencas mas

importantes del pais, nos da una idea del problema.
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Cuadro Niamero 4,
Deforestacion por Cuencas Hidropgrg

Cuenca E‘:mdu de dcfo?c‘;atz:;,{,n
i ¢ sus bosques

Choluteca E:._h%glEE\‘“
Nacaome _B0%
Chamelecon 6% T
Ulua 48%
Aguiin 45%

(Plan de Accion Forestal. COHDEFOR 1996-20
-2015,)

De esta manera, estamos experimentando afio con afio crecientes dificy)
ICultad,

para abastecernos de agua para el consumo doméstico y para satisfacer 1.
acer |

necesidades de la agricultura, la produccién de energia, Ia industri
7 }' tl i

turismo.

4- Contaminacién del agua y de los suelos.

La contaminacion del agua y de los suelos se produce por residue
domésticos, industriales y agroquimicos. En algunas areas del pais el grado &
contaminaciéon ambiental presenta serios riesgos para la salud humana
como para la estructura y funcionamiento de los ecosistemas.

La mayor preocupacion en este tema es de ser la del agua para consum
humano, asi como para las actividades agricolas ¢ industriales. Sin embarg?
no nos hemos preocupado por la calidad del agua.
son las de los rios que pasan por las ciudades mas grandes, en |
aguas servidas se descargan directamente al rio sin ningun tratamientop

n las cuales &
revid

_A !_ ——
scaneado anner

f
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Asi, el “Estudio de Residuos Industriales de Tegucigalpa”, editado por
CESCO en 1996, indica que de 36 industrias estudiadas, el 86% generan
efluentes potencialmente contaminantes, y de ellas, el 81% los vierten
directamente a rios o quebradas que atraviesan la capital. Del total de
empresas encuestadas, 30% incineran sus residuos sélidos al aire libre,
mientras que un 19% vierten sus desechos en las alcantarillas. |
En las ciudades portuarias las aguas negras se descargan en los esteros, bahias
y mares, con un impacto negativo en la salud piblica y los recursos marinos.
También hay casos de contaminacién toxica por actividades tales como la
explotacion de minas; incendios, quemas y emisiones de industrias y de
vehiculos. Un ejemplo de contaminacion de las aguas por actividades mineras
se presenta en el Lago de Yojoa, como lo indica el cuadro siguiente.

Cuadro Numero 5.
Concentraciones de Plomo, Zinc y Cadmio en las aguas del Lago de

Yojoa. (Mgs/Kg)
Lugar Plomo Zinc Cadmio
Sudeste 113 239.6 0.0017
Sudoeste 33.4 846.2 0.0017
Desembocadura 79.4 483.7 N.D.
quebrada Raices

Perfil Ambiental de Honduras.(Version preliminar) SEDA. 1997.

Un estudio titulado “Determinacion de Trazas de Plomo y Cobre en Peces del
Lago de Yojoa, Honduras”, publicado en el Cuadermno Sobre el Estado
Sanitario Ambiental de Honduras, Cuaderno No.3, CESCO, 1995, de Luis
Daniel Ramos y otros, sefiala que hay aumento de las concentraciones de €s0s
minerales en el Black Bass y la Tilapia procedentes del Lago de Yojoa y que,
aunque de momento la presencia de esos minerales en €sos peces no
constituye peligro para la salud de los consumidores, existe el riesgo de que el
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ntacion, proveniente de esa zong,
aumento de la ingesia diaria de plomo y otros metales
La contaminacion del suclo se¢ produce en Honduras tambig,
plaguicidas y fertilizantes en Iqs zonas agricolas y por los residuos py, 0
petroleros I5] uso de ngmqplm:cus numcnla aflo con aﬁg' Sin que Jog ¢ros |
tengan conciencia de los riesgos asociados a su uso, ni ¢o i
mas adecuadas para su mm:ic_w. My
Otro clemento que convienc subrayar es que antes de 198 ¢ .
plaguicidas cra de productos organoclorados, mientras que ahorg g util
productos ~ organofosforados, de una alta toxicidad. Cabe Py tan
anteriormente cran solo las compadias banancras las que hacfan um‘!u
agroquimicos, particularmente de plaguicidas, pero ahora ¢ agrlcu{fd‘.
individual los utiliza corrientemente, muy a menudo sin las precay; lor
necesarias. El cuadro siguiente nos da idea de la magnitud dej s d::

plaguicidas en Honduras.

& . c el . ¥
resto de su alm Pueda Contriby,,
"

nozcan |a fo

Cuadro Numero 6. Los cinco plaguicidas de mayor importacién eq
Honduras, segun tipo. 1992,

lnsecuerdas | Codusafos 10 G 320 9% g
Carbofuran 200717 kg
Osarml L 847 4p
Terbufos 10 G 800 kp
Oko RS 5% s
Fungwadas | Manocozeb 4281 s
Tndemofl 47350 s
Vondozeb 401 W0 ls
Clorotalirmul 362017 s
Propiconazale 143795 La
Herbwcadas | Paracuat mn ’f’l“
24 (6 1bs) A
Glisofato 0171218
Pr | 1)) (8918
Plicoran +2-4-D Lt
Fuente: Permisos de Sanidad Vegetal, Sria. RRNN.
Importacion.
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Los suelos alrededor de las zonas mineras estan contaminados con metales

pesados? que son absorbidos por los granos basicos, frutas y verduras que
consumimos.

5- Manejo de desechos s6lidos.

El problema del manejo de desechos sélidos se presenta en forma mas aguda
en las ciudades mas grandes del pais, cuya poblacion esta creciendo en forma
acelerada en virtud del proceso de migracion del campo hacia la ciudad, en
donde se concentra ya alrededor de la mitad de la poblacion total del pais. La
situacion es particularmente grave en Tegucigalpa, ciudad en que muchos de
sus moradores habitan en nicleos que se han formado sin planificacion alguna
y que carecen de los servicios basicos de saneamiento.

Como promedio, el habitante de las zonas urbanas produce 0.48 kgs. de
desechos solidos al dia, mientras que en las zonas rurales, produce 0.22 kgs.
En el campo, sin embargo, la basura es normalmente asimilada sin producir
dafios o cambios irreversibles, pues hay capacidad y tiempo suficiente para
inactivarlos, absorberlos, dispersarlos o estabilizarlos, por lo que el perjuicio

es relativamente limitado. Ese no es el caso de las grandes ciudades del pais,

en donde las cantidades de desechos son muy elevadas y el medio no es capaz
de absorber el impacto de la sobrecarga, resultando en un deterioro paulatino
y a menudo irreversible.

En general, se dispone de los desechos a cielo abierto y sin control alguno,
con lo que se producen consecuencias nocivas, tales como proliferacion de
malos olores,. insectos, roedores y zopilotes, contaminacion de las aguas
subterraneas y superficiales, generacion de gases contaminantes y dispersion
de desechos que contaminan el suelo.
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Es también de anotar el problema de los desechos industrialeg tal
acidos, bases, colorantes, aserrin, restos metalicos y otros, FS ooy
En lo que conciemne al aire, existen varios agentes contaminantes, ] Plinc
de los cuales es constituido por los incendios forestales, seguido d:I
emisiones de maquinaria pesada, vehiculos automotores y, ﬁnalmmla"
industrias mal ubicadas, en particular tostadoras de café, fabricas de J'ﬂbonesli

detergentes,molinos harineros, beneficios de arroz y de café, fabrigy &
cemento, aserraderos y caleras.

6. Pérdida de biodiversidad.

Los desequilibrios introducidos por el ser humano en los diversos ecosistemss
del pais, resultan en sistemas incapaces de detener la erosion y el lavado &
nutrientes del suelo, con una menor capacidad para retener ¢l agua, con mayo
vulnerabilidad al desarrollo y expansion de las plagas. Adicionalmente, s
cambios pueden resultar en la desaparicién de especies que no pueden vivirér
otros ecosistemas.

Por otra parte, la contaminacion por agentes quimicos y metales pesad’
conlleva la desaparicion de especies autdctonas, cambios genéticos cf 8
mismas, reduccion de su namero y, finalmente, infertilidad. De ¢s2 mﬂ""':'
ya se identifican una serie de especies en peligro de extincion, €Om
manati, jaguar, danto, tigrillo, chancho de monte, pava, lagarto, Cmmﬂz;, :
hormiguero gigante, dguila arpia, aguila de copete, guara roja, B“arzahiwﬁ
cocodrilo, boa e iguana, entre otros, sin que ellas mismas y SUS
cuenten con una proteccion y manejo ideal. de dist
Un aspecto a no omitir es el de las exportaciones de e_jcmp'ﬂfcsl IL
especics. Solamente en el periodo comprendido entre mayo bs sacaron ©
de 1988, dos de las empresas registradas exportadoras dc‘lauﬂﬂ]o qued”
pais 18.370 aves, 230.414 reptiles y anfibios y 798 mamiferos:

o’

40



https://v3.camscanner.com/user/download

promedio de 693 animales por dia. No se cuenta con estudios cientificos
completos que sirvan para determinar la magnitud del problema. Sin embargo,
el ritmo de destruccion de los ecosistemas que albergan gran parte de nuestra
flora y fauna son indicativo de que el mismo es preocupante, sobre todo si se
toma en cuenta que la pérdida de biodiversidad es irreversible. Con todo, para
1996 se habian creado 107 dreas silvestres protegidas, divididas en 32
reservas bioldgicas, 8 reservas marinas, 16 parques nacionales, 27 refugios de
vida silvestre, 12 monumentos naturales, 4 monumentos culturales, 3 reservas
forestales y antropologicas, 2 reservas de uso multiple, | reserva natural y 2
reservas de biosfera. Esas dreas tienen como objetivo preservar el patrimonio
natural y cultural del pais.

La magnitud del esfuerzo hecho para crear esas 4reas silvestres protegidas se
pone de relieve si resaltamos que en 1982 apenas se habian identificado 16
areas silvestres que merecian proteccion legal y un manejo adecuado. Pero,
para 1989, el sistema de dreas silvestres protegidas estaba conformado ya por
79 areas, con una extension total de 2.404.713 has. de cuyo cuidado se
ocupaban RENARE, COHDEFOR, SANAA,'[HAH, la Fundacion Cuero y
Salado, la UNAH y la Escuela Agricola Panamericana. Atn admitiendo que el
manejo de las 4reas silvestres protegidas estd lejos de ser el ideal, es de
admitir que su creacion es un importante paso en la direccion correcta.

7- Degradacion de los recursos marinos y costeros.

Los estuarios y manglares de ambas costas de nuestro pais estan sometidos a
una acelerada degradacion y a un elevado ritmo de destruccion, cuyas causas
son la sobreexplotacién, contaminacion, uso de lefia, erosion y sedimentacion.
Solo en el periodo comprendido entre 1982 y 1992, el bosque manglar del
Golfo de Fonseca sufrié la pérdida del 17% (4.839 has) de su superficie.

De la misma manera, los arrecifes coralinos de las Islas de la Bahia y algunos
cayos se degradan a un ritmo tal que cifras oficiales indican que se ha perdido

L J
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entre el 40% y el 90% por causa fundamentalmente de la sedimentac,,,.

contaminacion.

Los recursos pesqueros, por su parte, han mermado en forma evidems -
hecho que la produccién de la pesca artesanal se ha estancado desde hace o,
muchos afios; que la pesca industnal estd decayendo v que solamenss 3
maricultura (cria de camarones), esta creciendo, aunque a costa de poner o
peligro el equilibrio ecologico y la armonia social de la region La reduccue
del recurso manno s¢ pone en evidencia en el cuadro siguiente
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Cuadro Numero 6. Explotacion de productos marinos por pesca

industrial. 1990-1995
Afho Camarén | Langosta | Pescado | Caracol | Calamares | Total TM Tnl;l
™ ™ ™ ™ ™ Millones
1990 92.2 Lot
s 838.0 493.2 1648 9.5 24077 71.345.0
1991 855.0 1217.5 494 4 722.8 - 3289.7 | 119.621.5
1992 5.0 10.3 6.4 79.7 2.6 104.0 2.659.1
1993 9.0 7.6 38 34 - 230 781.9
1994 765.66 339.25 330 14 314.64 - 1836.71 91.649.7
1995 1317.67 448.59 504.18 401.5 4] 2622.6 | 116.789.0
brero 1997. Version preliminar).

(Perfil Ambiental de Honduras. SEDA. Fe

en que se estd trabajando
que no contamos con cifras
rfil en elaboracion, s€
lo cual no

ntar que el Perfil Ambiental

Es necesario apu
do finalizado, por lo

actualmente ain no ha si
actualizadas. Por otra parte, €S de advertir que ese pe€

estd haciendo con una metodologfa diferente al anterior, con

siempre es til a efecto de hacer comparaciones.
Ahora, en relacion con los siete problemas
enfrenta Honduras, no encontramos signos que 1n

mejorando.

ambientales mds graves que
diquen que la situacion esté

CONCLUSIONES.

1- Progreso en la ejecucion de los acuerdos de la Cumbre de Rio.

uras no ha adoptado ain una
ible, aunque existe un proyecto
futuro proximo y que, de ser

a resaltar es queé Hond
el Desarrollo Sosten
considerado en un

Un primer aspecto
Estrategia Nacional para
que se supone debe ser
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aprobado, deberia servir para proporcionar z?lgﬁn grado de Coordinacigy, en |
ejecucion de la tematica de la Cumbre de Rio. .
En lo referente al marco legal existente que debe contribuir 4 la €jecucig
de la Agenda 21, hemos referido anteriormente un listado no €xhaustiyg d:
las numerosas Leyes y los diversos Convenios Internacionales que formgy
parte ahora de la legislacion hondurefia en la materia, y que en su mayoy,
son de reciente adopcién. Adn cuando siempre es posible pensar en
perfeccionar el marco legal existente, pareciera que lo que realmente hyge
falta es més bien la decisién de ejecutar la legislacion existente.
En cuanto al marco institucional, caber sefialar la profusion de entes, a Ja
que se hizo alusion en la pagina 19, que tienen responsabilidad en materia de
medio ambiente en el pais. Més bien cabe preguntarse si el excesivo nimero
de instituciones con responsabilidad en el tema del medio ambiente, que
trabajan sin la coordinacién necesaria, no se ha convertido en parte del
problema mismo.
Los logros mis importantes de Honduras estén constituidos por la firma de
la ALIDES y la adopcién y cumplimiento de varios de los COMPromisos que
forman parte de ella, tal y como se resefig en las paginas 16 y 17, asi comoen
el hecho de que el turismo, en gran medida gracias al ecoturismo, se estd
convirtiendo en una importante actividad generadora de divisas. Tambicn €s
de resaltar la mayor conciencia existente en la poblacion hondurefia en cuanto
a la problematica ambiental, y
La primera seccién de |a Agenda 21 se refiere inicialmente a la t::{}opﬂ‘“"]‘:n
Intemacional y al comercio como medios para acelerar el _d".sa”“dg
sostenible de los paises en vias de desarrollo. Es decir que el cumplimiento ‘s
!os MISmos atafie a la Comunidad Internacional en su conjunto, no a “djf,:,n
'nleIdlfa!mente. En todo caso, Honduras, que cuenta con una larga “'33;1
de Participacion en los diversos organismos internacionales, y2 S?das, 0
:’:Ciacmln universal, como loles la Organizacion de las Nacmnescgl:borado
glonal, como g Organizacion de los Estados Americanos, ha
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ncll'fﬂme"tf cun_ la r:nmumdﬂd_ de naciones en los esfuerzos para hacer
realidad una mayor cooperacion internacional en lo relativo a los temas de

de la Pﬁgendu Su participacion misma en la Cumbre de Rio atest .
ad de cooperacion de parte del Estado de Honduras o
Honduras es parte integrante del proceso de Integracion
froamericana, mlelmbru de la Organizacion Internacional de
Comercio ¥ participa en las negociaciones para la creacion del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), que deberd ser una realidad hacia el aflo
2005 Es decir, que es igualmente patente su voluntad de auspiciar el
comercio como herramienta para el desarrollo.

En matena de proteccion del medio ambiente y de promocion del desarrollo
sostenible, Honduras y los restantes paises Centroamericanos hacen un
esfuerzo conjunto que ha sido plasmado en la Alianza para el Desarrollo
Sostenible (ALIDES), recogiendo los temas y compromisos de Rio de Janeiro
v convirtiéndolos en una plataforma conjunta para el desarrollo. Fruto de la
Alianza para el Desarrollo Sostenible son algunos Pprogresos puntuales

realizados, tales como la eliminacion de la- gasolina con plomo y otros
sefalados en las paginas 16 y 17, en materias tales como areas protegidas,
biodiversidad y otros, todo ello en el marco de los compromisos adquiridos en
la entada ALIDES.

En lo que concierne a la

promocion de la salud y

geccion
esa volunt

Por otra parte,
Economica Cen

lucha contra la pobreza, la dinamica demogréfica, la
los asentamientos humanos, que también conciernen
2 esta seccion de la Agenda 21, son temas que tratamos con mas detalle en
segunda parte de este estudio, €s decir, la relativa a la Cumbre de Desarrollo
Social celebrada en Copenhague. Baste por ahora sefialar que podemos
apuntar como relativamente €Xitosos los esfuerzos realizados por el pais en
materia de acceso a los servicios basicos de salud y educacion, pero que el
comportamiento errético de la economia hondurefia desde inicios de la década

de 1980,ha hecho que la pobreza aumente
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La Segunda Seccién se refiere a la consen;ecién y el r'nanejo de |y,
recursos para ¢l desarrollo, y abarca la proteccion Qe la atmésfera, fa_l'ucha
contra la deforestacion, el mantenimiento de los ecosmtemg's, la promocwy de
la agricultura y el desarrollo rural sostenible, lg conservacion de ’la_dwemdad
bioldgica, la proteccion de las aguas, €l manejo de sustancias toxicas, agy;
negras y otros desperdicios humanos. Es en esos temas en donfie encon?ramm
las mayores debilidades de nuestro pais: tal y como se apunté al referimos ;
los siete mayores problemas ambientales que enfrenta Honduras: no hemos
sido capaces de revertir las tendencias negativas que se observap desde hace
ya vanias décadas en materia de deforestacién, contaminacion, erosion,

perdida de la biodiversidad, etc.

Recomendaciones.

Del analisis de la problematica ambiental que enfrenta Honduras, cabe hacer
las siguientes recomendaciones:

I- La pronta adopcién y puesia en practica de una Estrategia Nacional
Ambiental que propicie un verdadero esfuerzo de la nacién entera para
proteger el medio ambiente y alcanzar un desarrollo sostenible;

2- Concentrar en un nimero menor de entidades gubernamentales la
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3. Una decision firme e irreversible de parte de las autoridades de hacer
cumplir las leyes en la materia, ya que pareciera que el marco legal existente
es razonablemente adecuado, pero no se le hace valer.

4- Que la Estrategia Nacional Ambiental que se adopte incluya como parte
esencial de la misma una mayor participacion de la sociedad civil, cuya
colaboracion parece ser subestimada por el Gobierno.

5- La realizacion de una campaiia nacional de educacion y concientizacion
ambiental, dirigida a todos los estratos de la sociedad.

6- La celebracion de un esfuerzo nacional para alentar a la empresa privada a
trabajar en forma compatible con el medio ambiente mediante procesos de
produccion que arrojen menos desechos dafinos; el tratamiento de éstos
cuando no sea posible eliminar ese tipo de subproductos, el aprovechamiento
de desperdicios tales como el aserrin u otros, y la participacion del sector
privado en programas de reforestacion y otros que contribuyan a hacer mas

sostenible nuestro desarrollo.

7. Institucionalizar el “Sello Verde”, que se otorgaria a los productos de las
empresas cuyos métodos de trabajo sean conformes con una actitud
ambientalista responsable.

8- Un esfuerzo concertado de parte de los organismos no gubernamentales y
del sector privado para ofrecer, en forma concertada y coordinada, su aporte
al gobiemo en la labor de seguimiento de la problemética arr_:bicntal, asi como
la creacion de alguna forma de asociacion de la sociedad civil para monitorear
la actividad gubernamental en pro del cumplimiento de los acuerdgs de Rio.

9. Trasladar los beneficios de la autosostenibilidad a las comunidades, para
garantizar asi el interés continuado de parte de ellas.

10- Dar un tratamiento intersectorial a los proyectos y programas tanto
guberamentales como del sector privado para garantizar que los mismos se

adecten a los criterios de sostenibilidad.
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- CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO 50,
L.

(Copenhaguc, Dinamarca, marzo de 1995)

1.1 ANTECEDENTES

a “guerra fria” fue visto por ¢l mundo entero o

dades en la histona de la humanidad No s":ﬂﬂllu.unatlu:
na confrontacion armada que pudo incluso WT;::C %
la civilizacion, sino que los llamados “dividendos de la paz”, I'lldnanm
invertidos en la solucion de los grandes problemas de nuestros tiempos et
particular, en ascgurar el acceso de todas las personas a los servicios han;;,:
En suma, se presentaba a la Comunidad Internacional la posibilidad cuando
menos teorica, de obtener los recursos necesanos para enfrentar males tales
como la pobreza, el desempleo, ¢l analfabetismo y demas consccuencias de la
miscria, asi como contrarresiar con mayor cficacia la delincuencia, ¢
problema de las drogas, ¢l descontento social, la degradacion urbana y el
declive en la calidad de la educacion, es decir, todos esos clementos negativos
presentes en la vida moderna y que son generadores de inestabilidad ¢

ingobernabilidad.
La tarca de la lucha contra la po

] final de la llamad
las grandes oportuni
alejaba el espectro de u

breza interesa y concierne a todos. a los paisss

en vias de desarrollo porque son sus habitantes quienes suffen mayormente 1
secuelas de la indigencia; a los paises ricos porque, solidaridad ¢ interescs
economicos aparte, desean evitar que ¢l ¢je de tensiones Este-Ocste de u
postguerra, sea sustituido por tensiones entre ¢l Norte industrializado y nco, ¥
¢l Sur, subdesarrollado y pobre.
Para Centroamérica, region del
::lu.maba.cl hecho de venir saliendo de la crisis politica mas
“;j::ll_vlgsll:ll‘luaéhl: celebracion de una confercncin mgndial que ¢

contra la pobreza era de particular importancia

mundo que a sus caracteristicas de pobrezd
graw: y ﬁ'ﬂlﬂﬂ
uvicrd

Por cllo, M0
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o oxtrafar que ya en ¢l mes de julio de 1992, en ocasion de la se nd
oamericana, sc hiciera un llamado para promover la convociltjoria
de I (umbre Mundin(l para ¢l Desarrollo Social, que habria de llevarse a cab:;
e Dinamarca, €1 1995.

La Ml (‘umbre Iberoamericana, por su parte, tuvo justamente como tema el
desarrollo socinl. A difcrencia dp otras Cumbres, generalmente de tematica
amphia, el encuentro s¢ ocupéd pnncnpalmenu? de la cuestion social, generando
g programa para el desarrollo que pudiera aportar elementos para la
claboracion de la “Agenda para ¢l Desarrollo”, que era disefiada entonces en
las Naciones Unidas.

La prcncupacibn por lo social impulsé también reuniones sectoriales de
organismos gubcrnamenlales y no gubernamentales. Entre los temas de esas
reuniones cabe destacar el combate a la pobreza, el financiamiento del
desarrollo, la salud y el desarrollo y el desarrollo de las grandes ciudades.
Esos temas fueron enfocados también desde la perspectiva de los efectos de
las politicas econémicas de ajuste y la necesidad de enfoques compensatorios
que coadyuven a un analisis real y pragmatico sobre el desarrollo.

De la misma manera, en la Primera Cumbre de las Américas, celebrada en
diciembre de 1994, Centro América se uni6 al resto del Continente en la
adopcion del “Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad de las Américas”, que
presenta cuatro facetas diferenciadas, pero intimamente entrelazadas. La
tercera de ellas es un compromiso para la erradicacion de la pobreza y
discriminacion en el hemisferio, pretendiéndose lograr el acceso universal a la
educacion, el acceso equitativo a servicios basicos de salud, el fortalecimiento
del papel de la mujer en la sociedad, el fomento de la micro y pequeiia
empresa y otros temas de la misma indole de los que serian parte de la
Cumbre de Copenhague.
Los otros extremos del Pacto se referian al fortalecimiento de la democracia y
ala promocion de los derechos humanos; a la integracion econdmica y el libre

(umbre [be
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comercio, y linalmente, al desarrollo sostenible y |y CONse
fl‘hi[ I6s
il a

ambiente

N

/-2 DOCUMENTOS RELEVANTES

[.a Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, realizada de) ¢ |

de 1995, fue convocada en virtud de la aprobacion POF parte (1 : 2 de M,
General de las Naciones Unidas de la Resolucion 4792, de 6 e d e,
1992. La Cumbre finalizo con la aprobacion de 1a Declaracion de (!.{": e g
sobre Desarrollo Social, asi como con la adopcion de un "mgram;r"h“
a cjecutarse. Ambos documentos presentan la particularidad ¢ , Aorry
desarrollo en torno al ser humano. Contra ¢
Cabe subrayar que en la Cumbre participaron nada menos que 115 Jef
Estado o de Gobierno, lo que la convirtié en la mas grande Cumpye n,,
efectuada. -
[.a Cumbre dio la maxima prioridad a la lucha contra Ja pobrezz ,
consecucion del pleno empleo y la promocion de sociedades estables, '-';E::

@
&

y justas.

En la Declaracion de Copenhague se encuentran los 10 COMPromiyy
siguientes:

I- Erradicar la pobreza absoluta antes de una fecha que habria de fijar e
pais,

2- Promover el objetivo del Pleno Empleo como prioridad basica d L
politicas;

3- Promover la integracion social basada en la promocion y la proteccion &

todos los derechos humanos:
4- Lograr la igualdad y la equidad entre hombres y mujeres;
5- Acelerar el desarrollo de Affica y de los paises menos adelantados.
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6. Velar porque los programas de ajuste estructural incluyan objetivos de

desarrollo social, |
7. Aumentar los recursos asignados al desarrollo social,

g. Crear un ¢ntomo economico, politico, social, cultural y juridico que

emita ¢l logro del desarrollo social,
9. Lograr ¢l acceso universal y equitativo a la educacién y la atencion

primaria d la salud, y,
[0- Fortalecer la cooperacion para cl desarrollo social por medio de la

Organizacion de las Naciones Unidas.

para la “pequeiia historia”, cabe subrayar el hecho de que en la Cumbre
iciparon més de 14.000 personas, entre ellos los delegados de 186 paises;

unos 2.300 representantes de 811 organizaciones no gubernamentales y mas

de 2.800 periodistas. Adicionalmente, en ¢l mes de marzo de ese mismo afio

s¢ reunieron en Dinamarca unos 12.000 representantes de organizacioncs no

gubcmamcnlalcs, en una reunion paralela a la Cumbre, que se denomino

“Foro de Organizaciones no Gubernamentales de 1995

La Declaracion de Copenhague, rica en contenido y llena de resonancias
altamente emotivas, se fundd sobre realidades que no eran particularmente
alentadoras. Asi, era de subrayar que s¢ observaba en todo el mundo un
aumento de la prosperidad de algunos, que contrastaba con el crecimiento de

la pobreza extrema de otros.

Las contradicciones de ese tipo se sucedian
rapido proceso de cambio y ajuste ofrecian a
de oportunidades que sin embargo, fue acompafiad
pobreza, el desempleo y la desintegracion social, asi como una agu
los problemas ambientales.

Habiia que reconocer progresos logrados €
de vida, la educacion basica, la atencion de
de mortalidad infantil, la mejora en las corrientes m
expansion del pluralismo democratico. No obstante, en

unas a otras. La globalizacién y el
]a humanidad toda una rica gama
a de un aumento de la
dizacion de

n ambitos tales como la esperanza
la salud y la reduccion de la tasa
undiales de comercio y la
el mundo seguian
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tiblando doatindas personas c:::pumas' 0 Df‘i‘\'lll‘-il}lles‘ tsey
marginacion social y a la violencia, | ';;1 auln §¢ tomg Notg ¢, i 'Nc“. |
verdaderamente preocupantes, como el hecho (g Ue may g, I,uuu““’*t' L
de personas del mundo vivian en estado de pobregy Y Que I Maygy
padecian hambre; que la dlSl&nCIa‘QUC separa g |og ficos g IG: 0 o
aumentado y que una gran proporcién de 1o pobres, g U Pob
tenfan un acceso muy limitado a la educacié

my
0, 1a salud g 1 o YoMy
Era evidente también el deterioro del medio ambiente Mup

buena medida por pricticas ins'ostenibles dt’f consumyg y "r"dumm
paises industrializados, que mds de 129 millones (e Persongs ; oy N
partes del mundo se encontraban oﬁ01alm§nle d"semplcadas sty
desigualdades entre hombres y mujeres constituian

humanidad. |
Los delegados & la Cumbre pudieron
como los discapacitados y
verdaderamente critica, y que su n
La Cumbre se hizo eco también

igualmente Constatyr que
: I
los refugiados sufrian ung "p,“ﬁ laleg

' i
umero erg alannanlemunlc clevag,

16n de Copenhague, 1a Cu

' {
un vcrdadem des Que lag |

los Compromisyg
mbre adopty y

medidas tendentes o aleanzar
los compromisos ya enumerados,

realizacion de |a Cumbre de Co
Que para ¢l aflo 2.000 habria de

lograrse:
- El acceso universal a |a ensef

anza primaria completa;
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_ Reducir a la m'i‘tad los niveles _dre analfabetismo correspondientes a 1990
haciendo hincapie €n la redu;cmn de la desigualdad entre las tasas de
a|faiy:tizm:hr;im de hombres y mujeres;

. Reducirala mitad la desnutricion grave, asi como la moderada, entre nifios
menores de cinco aflos, respecto a los niveles de 1990;

. Reducir a la mitad las tasas de mortalidad derivadas de la maternidad
correspondientes a 1990

. Reducir en un tercio el nivel de mortalidad infantil y de nifios menores de
cinco afios correspondiente a 1990, o a tasas de 50 y 70 por cada 1.000
nacidos vivos respectivamente;,

. Ofrecer servicios de atencion de la salud genésica, incluida la informacion y
los servicios sobre planificacion de la familia, a todas las personas y parejas;

. Acceso universal a los servicios de agua potable y a medios sanitarios de
eliminacion de excretas;

Naturalmente, ¢l monto de los recursos financieros adicionales necesarios
para hacer frente a los compromisos en cuanto a servicios bdsicos, s enorme,
y fueron calculados en 1994 en una suma que’oscilaba entre 30.000 y 40.000
millones de délares solo para el resto del decenio. Después del afio 2.000, las
necesidades financieras serian aun mayores.

II-3 MEDIDAS A ADOPTAR PARA HACER FRENTE A LOS
COMPROMISOS.

I- Primer Compromiso |: Crear un entorno economico, politico, social,

cultural y juridico que permita el logro del desarrollo social.

Con ese fin, en el plano nacional, los Gobiernos se obligaron a:

a- Proporcionar un marco juridico estable, compatible con el derecho y las
obligaciones internacionales, que incluya y promucva la igualdad y equidad
entre el hombre y la mujer, el pleno respeto a los derechos humanos, las
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libertades fundamentales v ¢l imperio de la ley; el acceso a Ia Justicig, |,
eliminacion de todas las formas de discnminacion, el gobiemg Y e
administracion trasparentes y responsables y el fomento de la colaboras.
con la sociedad civil, promover un acceso mas equitativo a los :'ngmo:
recursos y servicios sociales; incentivar la participacion popular en el disedo
aplicacion de las politicas y programas sociales y economicos, afianzar Ja Ptt
mediante la promocion de la tolerancia, la climinacion de la violencia y ¢
respeto a la diversidad; promover mercados dinamicos y abiertos y armoniza
el desarrollo economico y social. de forma que favorezcan igualment ,
quienes viven en la pobreza, reafirmar y promover los derechos de la persons
humana, y, crear condiciones para facilitar ¢l retomo de los refugiados a sus

lugares de origen.

En el plano imternacional':
L.os Gobiemos se obligaron a promover la paz y la seguridad internacionales,

aumentar la cooperacion para el desarrollo social; crear un medio economico
externo positivo, tenicndo en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo; apoyar los esfuerzos de estos para lograr un desarrollo sostenibic
de base amplia, y, reafirmar y promover todos los derechos humanos, que ¢
universales, indivisibles, interdependientes ¢ interrelacionados.

2- Segundo Compromiso: Lograr el objetivo de erradicar la pobreza en
mundo.

Para ello, en el plano nacional, los Gobiernos deberian.

Formular estrategias nacionales para reducir considerablemente |2 pobrez3 ¢
el lapso mis breve posible; onentar esfuerzos y politicas a superar las 40
fundamentales de la pobreza, en especial reducir ¢l hambre v Ia ml“"’mf
superar el desempleo, la falta de educacion y los servicios basicos:
porque los pobres tengan acceso a la tierra, el crédito y la educacion, nphe®
puedan aprovechar plenamente las oportunidades economicas ¥ j;aﬂi’w
formular politicas que aseguren la proteccion adecuada durante ¢l (g VO
la maternidad, la crianza de los hijos , la viudez, la discapaﬂdad )



https://v3.camscanner.com/user/download

que 10S presupuestos n'acionales' se orienten en lo
velar pord jades basicas, reducir las desigualdades v la
las ngce-‘iLS desigualdades, aumentando las oportuni
reducit 4o los factores que fomenten la desigualdad.
e]ll’l’llﬂaﬂno niernaciona I:

Enelpld : - .
procurar que la Comunidad Internacional y en especial las instituciones

fnancieras, presten mayor asistencia a los p:ftises en dc;sanollo, para erradicar
la pobreza; alentar el apoyo para que los.palses necesitados puedan lograr un
desarrollo sostenible, y, centrar la atencion y el apoyo en los paises en que
haya importantes concentraciones de personas que viven en la pobreza.

3. Tercer Compromiso: Promover el objetivo del pleno empleo como
prioridad basica de las politicas ecqnémlcas y sociales y preparar a mujeres y
hombres por igual, para conseguir ‘medios de vida seguros y sostenibles
mediante el trabajo y el empleo productivos elegidos libremente.

Con ese fin, en el plano nacional, se debera:

Dar un lugar central en las estrategias y politicas de los gobiernos a la
creacion del empleo y la reduccion del desempleo, tanto en el sector rural
como en el urbano; mejorar el acceso a la tierra y demas recursos productivos
para las pequefias empresas y la microempresa, prestando especial atencion a
los sectores desfavorecidos; educar, informar y capacitar adecuadamente a los
trabajadores; prestar particular atencion al acceso de la mujer al empleo y a la
igualdad de trato con el hombre, especialmente en lo que concieme a la
remuneracion, y velar por el cumplimiento de los convenios pertinentes de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

En el plano internacional.: ]

Asegurar que los trabajadores migratorios disfruten de la proteccion prevista
en los instrumentos nacionales e internacionales apropiados y evitar los
ﬁlbusos contra ellos y alentar a los paises a firmar y ratificar los instrumentos
internacionales relativos a los trabajadores migratorios.

posible a satisfacer
pobreza, y, procurar
dades para todos y
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4- Cuarto Compromiso. Promover la integrcion socig)
soctedades estables, seguras v justas, basadas en la promocion Y Proteccigy
los derechos humanos, en la no discriminacion, la tolerancig, o respet de
diversidad, la igualdad de oportunidades, la solidaridad, |a seguridag ’_‘Ia
participacion de todas las personas, incluidos los grupos y las P\‘minl:
desfavorecidas v vulnerables.
Con ese fin, en el plano nacional, se deberia:
Promover cl respeto de la democracia, ¢l imperio de la ley, el pluralismg yla
diversidad, la tolerancia y la responsabilidad, la no violencia y la solidaridag,
procurando, mediante la educacion y la informacion, aumentar la concienciy
popular de todos los aspectos de la integracion social; trabajar para eliming
todas las formas de discriminacion y lograr la integracion social sobre la base
de la igualdad y el respeto a la dignidad humana; promover el acceso de todos
a la cducacion; integrar en la cconomia y en la sociedad a los grupos
desfavorecidos o vulnerables, garantizar el respeto y la proteccion de los
migrantes, reconocer y respetar ¢l derecho de las poblaciones indigenas a
mantener su propia identidad, cultura e intereses, reconocer y respetar la
contribucion a la sociedad de las personas de todas las edades; reconocer y
respetar la diversidad cultural, étnica y religiosa; fortalecer la capacidad de las
comunidades locales y de los grupos con intereses comunes par dcsgrm"!'
Sus propias organizaciones y proponer politicas de desarrollo social, incluso
por medio de organizaciones no gubernamentales; fortalecer las mstitucionss
que promucvan la integracion social, reconociendo el papel central de I
f"{“‘_i“ﬂ- y. abordar los problemas de la delincuencia, la violencia y las drog®
11‘1c1ms como factores de desintegracion social.
En el plano mternacional: .
Prﬂmgvcr la ratificacion y la aplicacién de instrumentos intcrnncn_}nalcf. : )
:ﬂﬁf{:ﬁ;;} 1;2 ldtflllifmf:iqncs internacionales que guardcn‘ r.c::l:;bl?ur:;““"
fttslicer lns rm:z Iscrnminacion y la_promocion de los dLl'f-f:r e ncopids
anismos de asistencia a los refugiados y paises ¢

fﬂmcn
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omover la cooperacion y los f:onsorcios internacionales sobre la base de la
igualdad, el respeto y el beneficio mutuos
5. Quinto Compromiso. Promover el pleno respeto de la dignidad humana y
lograr la igualdad y la equidad entre el hombre y la mujer, v reconocer )
aumentar la participacion y la funcion directiva de la mujer en la vida politica,
civil, econdmica, social, cultural y en el desarrollo.
Con ese fin, en el plano nacional:
-Promover los cambios en actitudes, leyes, estructuras, politicas y practicas,
para eliminar todos los obstaculos a la dignidad humana, la igualdad y la
equidad en la familia y la sociedad, y fomentar la participacion equitativa de
la mujer en la vida de la nacion; establecer medidas para asegurar el
equilibrio y la equidad entre el hombre y la mujer en los procesos de adopeion
de decisiones en todos los niveles y campos y apoyar la potenciacion del papel
de la mujer; promover el acceso pleno ¢ 1gualitario de la mujer a la educacion
y la capacitacion y a los recursos necesarios para la produccion; garantizar a
la mujer su acceso a los servicios basicos de salud, incluyendo la
reproductiva; climinar las restnicciones que ‘aun queden respecto de los
derechos de la mujer a poseer tierras, heredar bienes o pedir dinero en
préstamo; establecer politicas que aumenten la igualdad de condiciones,
bienestar y oportunidades de las nifas en matena de educacion, salud y
educacion; promover la colaboracion en pie de igualdad entre ¢l hombre y la
mujer en la vida familiar y comunitaria; adoptar medidas para combatir y
eliminar todas las formas de discriminacion, explotacion, malos tratos Yy
violencia contra las mujeres y las niflas, promover el goce pleno de la mujer
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, facilitar la
participacion de la mujer en el trabajo remunerado y en el empleo.

En el plano internacional: :
- Promover y proteger los derechos humanos de la mujer y promover la
ratificacion, de ser posible para el afio 2.000, de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y otros
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instrumentos pertinentes, y la aplicacion de las Estrategiag e Nairoh
adelanto de la mujer; cooperar con los paises en vias de desary
esfuerzos por lograr la igualdad, la equidad y la potenciacijgp del
mujer y, reconocer y hacer patente el alcance del trabajo de
contribucién a la economia nacional.

6- Sexto Compromiso: Promover y lograr los objetivos del
equitativo a una educacion de calidad, el nivel més alto pos
y mental y el acceso de todas las personas a las atenciones
rectificando desigualdades existentes en base a cualqui
respetar y promover las diversas culturas; a lograr un d
centrado en las personas y a contribuir al pleno desarr
humanos y al desarrollo social.

Para ello, en el plano nacional, se deberd:

-Formular estrategias nacionales con plazos precisos para erradicar ¢l
analfabetismo y universalizar la educacién basica; hacer hincapié en Iz
educacion continuada, tratando de mejorar la calidad de la educacion
garantizar que los nifios, y en especial a las nifias, disfruten efectivamente de
sus derechos; adoptar medidas para que todos los nifios puedan asistir a y
finalizar su escuela; garantizar el pleno e igual acceso a la educacion de nifias
Y mujeres; garantizar la igualdad de oportunidades de educacion en todos lo
niveles, para los discapacitados; apoyar el derecho de las poblaciones
indigenas a una educacién que responda a sus necesidades, aspiracionss )
cult‘urm especificas; elaborar politicas educacionales que tengan en cuenta las
dcs:gualdadcs de sexo; fortalecer los vinculos entre el mercado laboral ¥ ,If"s
politicas educacionales y hacer hincapié en la funcion de la educaci®
SUpENor y la investigacion cientifica en el desarrollo social; P“palr::
programas de educacion que promuevan y fortalezcan el respeto de todos ol
cerechos humanos y libertades fundamentales, _ incluidos €! dore
::es:;ollo, A responsabilidad y ¢l respeto por la diversidad y oS d:t;idm;
JEnOs, ¥ que impartan capacitacién en la solucion pacifica de 105 €

" paf& ¢l
0 0 En Su

5
pape] de la
12 mujer Y su

‘aCCCSO llﬂl'\'cmﬂ :
ible de salyg fisica
Pﬁmaﬁas de salyg,
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prestar atencion al aprendizaje en relacion con los problemas de salud,
acelerar los esfuerzos para alcanzar las metas de las estrategias nacionales de
salud para todos; brindar servicios de rehabilitacion a los discapacitados;
fortalecer las iniciativas nacionales para enfrentar la pandemia del VIH/SIDA,
y , promover la conciencia ambiental.

I:n el plano internacional:

- Lograr que las organizaciones internacionales, en especial las instituciones
financieras, presten apoyo a estos objetivos y los integren en sus programas,
pedir a los organismos internacionales especializados, en especial a la
UNESCO y a la OMS, que hagan hincapié en los objetivos primordiales de
erradicacion de la pobreza, promocién del empleo y fomento de la
integracion social; lograr una accién mundial mas intensa y mejor coordinada
contra enfermedades tales como el paludismo, la tuberculosis, el colera, la
fiebre tifoidea y el VIH/SIDA.

7- Séptimo Compromiso: Acelerar el desarrollo econémico, social y humano
de Africa y los paises menos adelantados.

8- Octavo Compromiso: Velar porque los programas de ajuste estructural
que se acuerden incluyan objetivos de desarrollo social, en particular la
erradicacion de la pobreza, la generacion de empleo pleno y productivo y la
promocion de la integracion social.

Con ese fin, en el plano nacional, se debera:
- Procurar que los programas y gastos sociales bésicos, en particular los que

afecten a los pobres y demas sectores vulnerables, sean protegidos de recortes
presupuestarios;, examinar las repercusiones de los programas de ajuste
estructural, para elaborar politicas que reduzcan sus efectos negativos y
aumenten los positivos; reforzar los componentes de desarrollo social de todas
las politicas y programas de ajuste, mediante la elal?oracién de politicas
encaminadas a promover un acceso mayory mas equitativo a los ingresos y a
los recursos, y, asegurarse que las mujeres no deban soportar una parte
desproporcionada de la carga de los costos de transicion de tales procesos.

L]
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En el plano internacional:
-Procurar que los bancos multilaterales de desarrol]o ¥ otros 4

complementen sus préstamos relacionados con el ajuste, cop Présta
inversiones con fines precisos en la esfera del desarrollg sncial-Tlos n
posible porque los programas de ajuste estructural respond’a e lo
condiciones, las preocupaciones y las necesidades €condmicas ys 0: a
cada pais; tratar de obtener €l apoyo y la cooperacién de las urgani;: I?S de
internacionales, en particular las del sistema de las Nacioneg Unidascmne;
surgidas de Bretton Woods, para la evaluacion de las politicas & Y lag
estructural y para perseguir las metas de desarrollo social. AJuste
9- Noveno Compromiso: Aumentar sustancialmente o utilizar cop ma
eficacia los recursos asignados al desarrollo social, con objeto de alcanzar};:r
objetivos de la cumbre, mediante la accién nacional y la cooperacign regfonai

aﬂte:;

e internacional.
Con ese fin, en el plano nacional, se deberd:
- Elaborar politicas para promover y movilizar el ahorro intemo y atraer

recursos externos para la inversion productiva, buscando fuentes innovadorag
de financiacion para los programas sociales; aplicar politicas para lograr un
crecimiento econémico sostenido y un desarrollo sostenible en apoyo del
desarrollo social; procurar mayor acceso al crédito para la pequefia empresa y
la microempresa; utilizar estadisticas e indicadores econdmicos fiables para
elaborar y evaluar las politicas y programas sociales, de manera que los

recursos sean utilizados eficientemente; asegurar que los sistemas tributarios
sean equitativos, progresivos y eficientes, procurando ademés una

recaudacion efectiva de las obligaciones fiscales; en materia presupuesfaﬁa'
dar prioridad a la prestacion y mejoramiento de los servicios sociales basicas,
generar nuevos recursos mediante la reduccién de los gastos militares
excesivos; utilizar el potencial de las cooperativas en el logro de las metas d¢

desarrollo social.
En el plano internacional:
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_Tratar de movilizar rECUrsos nuevos y adicionales y utilizar todas las fuentes
posiblcs de ﬁnancmrpmnto; facilitar las corrientes internacionales de
financiacion, tecnologia y capacidad humana hacia los paises en vias de
desarrollo; tratar} de lograr la meta convenida del 0,7 % del producto nacional
bruto de los paises desarrollados para la asistencia oficial al desarrollo, y
sumentar la proporcion de los fondos destinados a programas de desarrollo
social; aumentar los recursos destinados a los paises que enfrentan problemas
de refugiados y desplazados, apoyar la cooperacion sur-sur, procurar que se
apliquen con urgencia los acuerdos existentes de alivio de la deuda y negociar
nuevas iniciativas, para ayudar a los paises de bajos ingresos y mas
endeudados; reducir la deuda oficial bilateral; aplicar el Acta Final de la
Ronda Uruguay para que el aumento del comercio contribuya a ampliar el
ingreso y generar nuevos empleos; vigilar las consecuencias de la
liberalizacion del comercio en lo que toca a la satisfaccion de necesidades
basicas.

10- Décimo Compromiso: Mejorar y fortalecer, con espiritu  de
coparticipacion, el marco de la cooperacion internacional, regional ¥
subregional para el desarrollo social, por medio de las Naciones Unidas y de
otras instituciones multilaterales.

Con ese fin, en el plano nacional, se debera:

-Aplicar medidas y mecanismos para aplicar y vigilar los resultados de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social con la asistencia, cuando se solicite,
del sistema de las Naciones Unidas, con amplia participacion de todos los
sectores de la sociedad civil.

En el plano regional: _ w
-Aplicar los mecanismos y medidas necesarias y ﬂPTOPmdﬂS para las distintas
regiones y subregiones. Las Comisiones regionales podran orgamazar
reuniones de alto nivel politico para evaluar los progresos en el cumplimuento
de los compromisos de la Cumbre, informando al Consejo Economico ¥

Social de los resultados de dichas reuniones.

-
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Ln el plano imternactonal: |
-Se dardn instrucciones a los representantes ante las Organizaciones or

del sistema de las Naciones Unidas, los organismos internaci
bancos multilaterales de desarrollo para que adopten medidas parg ¢ avane

cumplimiento de las metas de la Cumbre; abstenerse de medidas unilah“:r;;}::lf
que no scan acordes con el derecho internacional y la Carta de las Naﬂion:s
Unidas y que obstaculicen las relaciones comerciales entre Jog EStadg;
fortalecer aquellos dOrganos de las Naciones Unidas que se OCupan g
desarrollo econdmico y social; pedir al Consejo Econémico Y Social que
examine y evalue los progresos hechos por la Comunidad Internaciong] en el
logro de los resultados de la Cumbre, y, pedir a la Asamblea General de Jy
Naciones Unidas que celebre en el afio 2.000 un periodo extraordinarip d,
sesiones para llevar a cabo un examen y evaluaciones generales del
cumplimiento de los compromisos de la Cumbre y €xaminar nuevas medjdas

¢ Iniciativas,
En concreto, la celebracion de la Cumbre y el cumplimiento de sus acuerdos

deberia permitir para el afio 2000:
I- El acceso universal a la ensefianza primaria completa;

2- Reducir a la mitad los niveles de analfabetismo correspondientes a 1990,
poniendo énfasis en la reduccion de la desigualdad entre las tasas de
alfabetizacion de hombres y mujeres;

3- Reducir a la mitad la desnutricion grave, asi como la moderada, entre los

nifios menores de cinco afios, respecto a los niveles de 1990:; _
4- Reducir a la mitad las tasas de mortalidad derivadas de la maternidad

correspondientes a 1990;

3- Reducir en un tercio el nivel de mortalidad infantil y de nifios menores &
cinco aflos correspondientes a 1990, o a tasas de entre 50 y 70 por cada 1000
nifios nacidos vivos, respectivamente: P
6- Ofrecer servicios de atencion a la salud genésica, incluida la infﬂ_fmf‘c'”"'
los servicios sobre planificacion familiar, a todas las personas y parcjas:
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7. Acceso universal a los servicios de agua potable y a medios sanitarios de
eliminacion de excretas.

Politica Social Nacional.

Ante el desafio constituido por la obligacion de alcanzar las metas arrba
indicadas, Honduras ha pretendido responder formulando una politica social
nacional al respecto. Sin embargo, la respuesta, delineada en una politica
social nacional estructurada en tomo a siete grandes areas estratégicas, se ha
quedado en el papel. A partir de 1994, el gasto social ha disminuido, de
manera tal que en 1995 el mismo equivalia al de 1990. Peor aun, el gasto
social se utiliza de manera ineficiente, ineficaz e inequitativa. Es necesario
ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los programas sociales, urge una
coordinacion sinérgica de las acciones en salud, educacion y los programas de
bonos y subsidios, articulados en el marco de una estrategia nacional de
combate a la pobreza. Para ello se requiere superar deficiencias de la gestion
publica, como son:

-La debilidad y falta de coordinacion de la integracion institucional y la falta
de _complemcntariedad entre los programas, instituciones y diferentes niveles
de prestacion de servicios,

- La carencia de sistemas para evaluar ¢l cumplimiento de objetivos, asi como
la falta de capacidad de gestion,

- El desaprovechamiento de los recursos humanos,

- La falta de participacion ciudadana en los procesos de formulacion y
ejecucion de politica sociales.

Las siete grandes dreas estratégicas contenidas en la politica social nacional
disefiada v a la que nos referimos al inicio de éste acdpite, son:

- Mejora de la calidad de la educacion;

- Acceso equitativo a los servicios de salud;

- Seguridad social,
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- Soluciones habitacionales para una demanda social;

- Oportunidad igualitaria de trabajo y rem_uncracr('?n Cquitatiyy:
- Seguridad alimentaria para una mejor alimentacién, y,

- Compensacion social,

Los objetivos de la politica social establecida en e
I- Lograr un crecimiento econémico sostenible,
gradualmente la pobreza extrema en que vj
particularmente la ubicada en niveles de indigen
en la mujer;

2- Impulsar la estabilidad del desarrollo social
crecimiento econdmico;

3- Impulsar programas orientados a incremen
humano;

4- Transformar y modernizar la  organizacion,
financiamiento de las instituciones publicas sociales en
servicios bésicos;

3- Asignar los recursos publicos a nivel
equidad social y de geénero;

6- Impulsar con un enfo
proyectos a desarrollars
7- Elevar los niveles
publicos;

8- Elevar |og niveles de eficiencia,
especificidad de la gerencig publica, y,

9- Mantener up didlogo permane

se documenq son:

que permitg iy disminu}-en
ve la poblacign hondyres
C1a, poniendo especial énfa;;

COMo principg] objetivo del

tar la formacion de] talento

regional y local, aplicando criterios de

que de género, todas las acciones, planes, programas y
€ en las distintas instancjas de Gobierno;
de eficiencia, cobertura y eficacia de los servicios

transparencia, responsabilidad y

. to
; sefialar sin embargo, como & cicmﬂ,
implementacién e la Unidad de Apoyo Técnico I(U.N 3
onsolidar los procesos de mejoramiento de la gestion publica}

r H L) . ok " |3-"
Ortalecer | Capacidad del Estado hondurefio en el disefio y andlisis &
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liticas sociales, tendentes a la superacion de la pobreza y el bienestar de |

blacion. ’
En ese sentido, cabt? apuntar la necesidad de que UNAT sea fortalecido en su
capacidad df: anél.lms, disefio, ejecucion, evaluacién y monitoreo de las
politicas sociales dl.seﬁgdas para superar la pobreza, incorporando la equidad
de género. Es preciso 1igualmente fortalecer la capacitacién y apoyo técnico
del personal de UNAT en materia de andlisis y disefio de politicas sociales
asi como propiciar la publicacion de trabajos de investigacion en el érea,

social.

Honduras.

Estadisticas publicadas en 1996 nos ofrecen algunos indicadores que son
claves para entender la situacion del pais desde el punto de vista del
desarrollo social. La poblacion era entonces de 5.6 millones de habitantes, con
una tasa de crecimiento de 2.8% anual, con lo que debemos alcanzar los 7
millones de habitantes en el afio 2000. Del total de la poblacion, el 51.4%
vivia en el area rural. ‘

En el periodo 1985-1995, el crecimiento de la economia resulté inferior al
crecimiento poblacional, de manera que los niveles de pobreza aumentaron.
La- produccion de bienes y servicios era de Lps. 30.000 millones, siendo la
mas baja de Centro América, con la sola excepcion de Nicaragua, mientras
que la deuda externa superaba los US $ 4.000 millones.

La poblacion economicamente activa (PEA) era de 1.8 millones, de los cuales
el 69% eran hombres. El subempleo afectaba al 28% de los hombres y al 36%
de las mujeres que formaban parte de la PEA. El desempleo abierto se
calculaba en 4.5% de la poblacion, lo que no €S extrafio en una sociedad rural.
Més de un 25% del Producto Interno Bruto era destinado al gasto publico,
cifra que contrasta con las de la mayoria de 10s paises latinoamericanos, que
normalmente oscilan entre el 11% y el 15%. El pago de la deuda publica
representaba mas del 35% de los gastos del Gobierno Central. Ya para

]
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entonces Honduras destinaba mas del 25% del 2asto pibl;
necesidades del drea social. Publico 4 sy
Los niveles de pobreza del pais eran Y siguen — et b
porcentaje de pobreza estimado para todo el pais era de 5;:/@ E'“‘fad.;,,
que no habia variado mucho con respecto 3 i bl °en Jog 'wﬁ
Adicionalmente, el 12% de la poblacién mas pobre rcCiblimafia_ on R
1.8% del ingreso nacional, mientras que el 7% mgs fico rg Unicamep, p
ingreso nacional, lo que es indicativo de una mala distribmiéﬁlgia ¢l 35
Por otra parte, los ingresos medios urbanos superaban en 150, ¢ la Nquey,
rurales. ° log INgregs,
El analfabetismo alcanzaba el 29%, mientras que el indice de escol

de apenas 4.3 afios. COlandsq
En el drea de la salud, hay que seiialar que el indice de mortalidad jnfyn,.
de 41.4 por cada mil nacidos vivos y que la tasa de mortalidad %miiﬂ]m
maternidad era de 22.1 por cada mil partos, mientras que la esperanz g, ‘:;:

promedio del hondurefio era de 68.1 afios.

Tendencias actuales.

El mundo actual es uno lleno de cifras, y las estadisticas, entre las cuales
debemos contar los indicadores sociales, estin a la orden del dia Sin
embargo, y a pesar del valor que las mismas tienen como elementos que
‘puedan facilitar la comprension de un fenémeno, ellas resultan muy 2 menudo
engafosas.

Para el caso, los indicadores de un determinado pais pueden mostrar un
crecimiento econémico acelerado, sin que ese crecimiento tenga significado
alguno para las grandes mayorias de la poblacién si el mismo no se traduce
°n una efectiva mejoria de la calidad de vida del ciudadano comin )
corriente.

De la misma forma, el ingreso per capita de la poblacion de un pais puede
ocultar disparidades de gran magnitud, ya que cabe la posibilidad de que "
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yefio po‘rcentaje_ de la poblacién reciba una proporcién desmesurada del
ingreso nacional, mientras que las grandes mayorias dispongan apenas de una
rcion bien magra del ingreso total.
inclusive €l hecho de que una alt.a proporcion del presupuesto sea destinado al
gasto social (salud, educac_:lén, \Iflvienda, etc.), puede no significar gran cosa si
el gasto s€ hace en forma ineficiente.
Conscientes de este problema, los estudiosos de la materia se han preocupado
por lograr indices que muestren de manera mas inteligible la realidad.
Producto de ese esfuerzo es el hecho de que el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo elabore ahora informes sobre el llamado “Indice de
Desarrollo Humano” (IDH), con una nueva metodologia que sirve para
analizar los niveles y avances de desarrollo en el mundo entero.
El concepto de desarrollo humano se basa en cinco elementos fundamentales:
equidad, crecimiento economico, participacion, sostenibilidad y seguridad
humana. Con ese enfoque integrado, se busca hacer visibles las
interrelaciones entre lo econdémico y lo social, facilitando su comprension.
El Indice de Desarrollo Humano combina de manera sencilla un conjunto de
variables e indicadores referidos a los logros en la economia, la salud y la
educacion, medidos de conformidad con:
1- La esperanza de vida al nacer;
2- La tasa de alfabetizacion de adultos;
3- La tasa bruta combinada de matriculacion primaria, secundaria y superior,

Y _
4 El Producto Interno Bruto per capita ajustado al dolar segun paridad de

poder adquisitivo. _— - -
Con este enfoque, al integrar otros elementos de juicio, se equilibra la vision

economicista que predomin por mucho tiempo en €se campo. -
La utilizacién de esta metodologia, relativamente nueva, permite comparar y

evaluar procesos de avance de un pais en el tiempo y en el espacio. Tambien
hace posible medir la capacidad de una sociedad de crecer economicamente y

L
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a la vez traducir ese crecimiento en mejoras de la calidad
ciudadanos. El IDH facilita ademas comparar el desarrollo b
paises.

La evolucion del indice de desarrollo humano de Honduras nes
apreciar una importante mejoria operada a lo largo de las ultimas :
embargo, la publicacion del informe sobre Desarrollo Humano de 1993 becy
al cierre de este estudio, pone en evidencia que nuestro pais hg t‘:'-:'\h &
puesto 116 al 119 en el Indice de Desarrollo Humano. En todo CasQ. |y
tendencia positiva lograda por varias décadas en la materia no camby
hecho de que seguimos siendo basicamente una sociedad subdesamoliad ¢
pobre. El siguiente cuadro nos muestra las tendencias positivas que habiam
sostenido durante vanas décadas, y el cambio indicado en el informe de 199

de '\]dd de L.
UMano de vy,

decadag 5;

Cuadro Numero 7. Indice de Desarrollo Humano en Honduras

e L T e Lo T
Afiodeimfoome 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199% I®WT W
Valr IDH 0563 0492 0473 0472 0524 0518 0576 @%% &
Categoria IDH 51 100 101 116 115 116 - 116 s W
Informe Sobre Desarrollo humano, 1998

La evolucion positiva a que nos referimos reflejé cambios imports==
particularmente en los campos de la educacion y la salud, aunqu® t"’“‘:"‘;
menos en ¢l rea econdmica, cuyo comportamiento ha sido bastante “Ti_‘-‘:o‘
Durante el periodo 1960-1994, la esperanza de vida al nacer aumeni® ™
aflos en 1960, a 68.4 aflos en 1994: la mortalidad de niflos lactantes g a
de 145 a 40 por cada mil nacidos vivos; la poblacion con acﬁ-:: s
potable aumento de 41% en el periodo 1975-1980, a 82% actual“'mé_ﬂdmi:»:
A manera de comparacion mostramos a continuacion el cuadro 1
humano de los paises Centroamericanos, con datos del ano 1994.
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Cuadro Numero 8. Clasificacion de los Paises Centroamericanos segin el

1DH, en 1994,

-—l';:i'; Valor del IDH | Categoria segin | PIB real per capita,
i el IDH (PPA en USS)

Delice 0.806 63 5.590
|

Costa Rica 0.889 33 5.519
“E1 Salvador 0.592 112 2417
Guatemala 0.572 117 3.208
“Honduras 0.575 116 2,050
Emgua 0.530 127 1.580
Panama 0.864 45 6.104

(Informe sobre Desarrollo Humano. Extracto Centroamericano, PNUD, Costa

Rica)

Para completar la idea de las diferencias entre unos y otros paises del drea,
mostramos a continuacién el siguiente cuadro, con los mis importantes
indicadores sociales de la region Centroamericana, que nos permite efectuar
una comparacion mas amplia de la situacion de Honduras en relacion a sus
vecinos inmediatos.
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Cundro Namero 9: Indicadores Sociates de C

A

ﬂllrn‘ .
T | Gustermala_| F1 Sabador | Hondura -'-*'Lr::a-_:ni"“
Peblaclon . total . 1994 | 10.6 L 1.7 1 y ‘oaly Rica
A |

LN T hﬁ“‘f%
Tasa de ervecimbente, (90- | L9 2.2 28 Y T o O

") e - - 15 "fl‘r“
Porventaj: poblackin 0- | 44.3 41.2 42.5 w1
. ‘.‘A.'n.m. B el | S —— '---i_l---l—‘-_.‘---h’*‘l."-‘.‘--.._‘N
Expectatha de vida (95- | 9.3 68.3 679 Texs  To—oo

”,_.. T —— ._'_l_;_ J: Lyl 1‘ T“. = L?l—l"‘m.l
personar, ! 12 M
Gasin aodlnl en | LN 1.7 4.2 4.3 —
cduenclén, % del PID, 50 T i
19) =

Coberturs min de | 69.5 660 86.0 80.3 0o o
educaclin de 7 n 14 afon, 910
M b . | [ e

Helackin  alumnos  por | M 44 38 3 N —
_macaire, 1991, =

Escolaridad media de | 3.2 44 4.5 4.4 68 1]
poblackin mayor de I8
_aivos, 1989, Aftos,
_Analfabetioma 1990.(%) | 449 | 270 29.0 23.0 7.2 i1
Gusto  soclal en salud | 0.9 L5 .7 4.1 7.0 (1]
vomo % del PIR 1994,

Mortallidad Infantil (90- | 48.0 45.0 4.0 520 14.0 180
95), por cada mil nacldos

vives,

Habitantes por médico, | 3999 2126 1330 1266 1081 HS
1901 — T
Preducte Interno bruto | 1243 1175 623 468 1894

per caplia, 1994, US S, —110
Gasto soclal en salud y | 2.7 4.2 6.9 8.5 19

educaciin. % del PIR

199) -*-E‘,T‘
Gasto per cupita en | 22.0 20,0 26.2 200 9.1

educaciin. 1994, US

? 1316 1
"LRste per caplta en | 11,0 . 29.4 168 -20.0

salud, 1994, __-hﬁ'iﬂ#-ﬁr#
Gasto soclal 40.0 § _
oy per caplta | 33,0 494 43.0 ____________,..-—-'

‘Hondaras, ol Cﬂhhﬂynﬁﬁcﬁnﬂnﬂuﬂﬁuﬂ‘]’w.”ﬂ
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lar que la continuada mejoria en el Indice de Desarrollo
as es atribuible fundamentalmente a los avances logrados
d y de la educacion, por lo que conviene pasar revista a

ES ir;npg de Hondur
Hum yreas de Ja salu

La galud-

cifras gﬁciales_més recieiltes, aunque pre}iminares, muestran una tendencia
igualmente positiva (Ver ln-fonm? Ejecutivo de la Secretaria de Salud a la
Comision de Transicion Pl'el.ilde.nClﬂl. Gestiones Administrativas 1994-1998",
pr, Enrique Samayoa). Los mdl_cador:as basicos mostrados en ese documento
105 dicen que la mortalidad infantil ha disminuido en el cuatrienio que
finaliza ahora de 42 a 37 muertes por cada mil nacidos vivos; que la
mortalidad materna se ha reducido de 221a 169 muertes por cada 100.000
nacidos vivos; que el porcentaje de la poblacion que tiene acceso a agua apla

el consumo humano s€ elevé del 76% al 82%, mientras que el namero de
habitantes que cuentan ahora con sistemas adecuados de disposicion de
excretas es de 82%, cuando era de 72% al inicio del cuatrienio. El documento
hace mencién igualmente del hecho de que en 1994 un tercio de la poblacion
1o tenfa acceso a los servicios basicos de salud, porcentaje que la Secretaria

de Salud calcula ahora en un 20%. Véase al respecto el cuadro siguiente.
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10. Indicadores bisicos de salud de Centroaméricy,

Cundro Numere :
Pats Isperanza de Mortalidad | Poblacion con Nifiog
vida al nacer lactantes por | ACCESO A AZUA | menores &
(afos) 1000 nacidos | potable (%%) S a0 con
1960 vivos | 75-80 90. Peso
1905 1960 9 insuficiente
R (%)
1975
— — 1990-96
Costa 61.6 §5 2 R
Rica 76.0 13 96 2
T 50.5 130 53 3
‘Salvador 69.3 41 69 11
Guatemal 45.35 125 39 30
a 65.6 45 64 27
Honduras 46.3 145 41 PR
oo o 4 one ) 40 87 18
Nicaragua 47.0 141 46 20
| 673 48 53 ]
Panama 60.7 69 77 14
73.2 24 93 1_

=~ y ! )
(Informe sobre Desarrollo Humano 1997. Extracto Centroamencana PNUD!

lugar, en cuant & .

n de la Swmiﬂmi
a

37 por & .

En relacion con estos datos cabe apuntar, en primer
mortalidad infantil, que de confirmarse la estimacio
Salud Publica en el sentido de que para 1997 la tasa era de 37 P
nacidos vivos, v si se mantiene la tendencia mostrada en el peete anusl.
1989, en ¢l cual la tasa de mortalidad infantil se redujo en Ut Lus
podria alcanzarse una tasa de 30 por mil nacidos vivos
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" e c‘onCie me a |al ta:ﬁt:?n To;tls::dadeatcma, es de seffalar que la
110 0 S0 tra dicionalm y en onfluras, Y Que era de 220 por
mlsm?b{) 000 nacidos Vivos en el afio 1990. Esa cifra es muy alta y dolorosa
cada mdﬂ i s¢ toma en cuenta que la mayoria de esas muertes relacionada;
sobrel o mbarazo, el parto y €l puerperio, pueden ser evitadas con métodos de
con fﬁcaciéﬂ familiar para espaciar los nacimientos, prevenir embarazos de
a:?;riesgﬂ i dcsgadOS, 0, gimplemcnte con una atencion médica adecuada.
£ de apuntar que incluso si se confirma la estimacion de la Secretaria de
coiud en ¢ sentido d'e que'la tasa disminuyo en 1997 a 169 por 100.000
" cidos vivos, parece imposible alcanzar la meta propuesta para el afio 2000,
que 5 dc 110 muertes por cada 100.000 nacidos vivos. En todo caso, la
Jtencion raédica prenatal y durante el parto ha mejorado en el pais, como lo
evidencia el cuadro siguiente.

Cuadro Numero 11. Atencién institucional del embarazo y parto del
dltimo hijo nacido vivo, de mujeres de 15 a 44 aiios de edad, segun region

de salud.
Atencion Prenatal Atencion del Parto
Region de salud 1987 1991/92 1987 1991/92
Metropolitana 77.90 81.10 88.70 87.40
1 62.30 72.90 29.30 29.50
2 59.80 71,20 23.40 32.50
3 67.10 76.20 49.90 52.80
4 59.00 69.60 27 40 34.50
3 57.00 71.20 14.50 2230
6 66.10 73.70 33.70 47.50
7 62.30 58.50 22.60 26.30
Total 64 80 72.60 40.50 45.60

(Informe de Seg'_-‘imiﬂnlo y Evaluacién en Salud y Nutricion. Estado de los principales indicadores a nivel
regional, 1988-1993, UNIS/SECPLAN, UNICEF, PNUD, Tegucigalpa, 1995.)
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lLas cifras del cuadro anterior muestran que en términos £enerales
aumentando la cobertura médica tanto para el embarazo como para clh est
lo que debera contribuir a reducir la mortalidad materna, Parto,
En lo que concierne a la desnutricion, no parece haber avances
significativos en ¢l objetivo de hacerla disminuir. A falta e
recientes (el informe de la Secretaria de Salud de enero de 1998
cifra alguna), solo podemos recoger las tendencias indicadas ep
siguiente, que apenas indican leve mejoria, y que probableme
creciente pobreza en que se desenvuelve nuestra poblacion,

rcalmunlc
datos mys
NO ofrece
el cuadrg
nte reflejan Iy

. Cuadro Nimero 12. Situacién alimentaria y nutriciong]
y Ao base Avances
Meta -
Indicador 1990 1993 1995 2000
Desnutncion severa vy moderada en los

menores de 5 afos (%) v 394 39.4 323 26.6

Bajo peso al nacer en hospitales (%) 12.0 11.0 80 50

Deficiencia de vodo en escolares (%) R 8 nd 150 50

Deficiencia de vitamina A en menores de 20.0 nd 15.0 50
5 afios (%) ' == '

Lactancia materna exclusiva en menores 0.4 n.d 50 10.0
de 6 meses (%) : o '

(Informe de Seguimiento citado)

Otro elemento positivo que cabe subrayar, es la reciente desaparicion en
nuestro pais de enfermedades tales como la poliomielitis, el sarampiony la
rabia. :
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L Eueacio?

ik Nacional para el- DesarrollotHut;‘lano, la lnfancia vy la Juventud 1992-
2000, tiene €0M prlorldatia a:argzl;dardeaSvfdzor(tjuTlc‘iagfeiden educacion para
;segli ar un qumento en el individuo. Los objetivos
(ficos SOM:

igp:;ﬁ:::dr la cobertura de la e_c!ucacién preescolar, |

i)- Disminuir las (asas de desercion y repeticion de;: la escuela primaria,

o Diversificar y aumentar la cobertura en educaqén media.

por olra parte, el Plan de Desarrollo Educatwo se propone, en términos
generales, mejorar la calidad de la educacion y aumentar la participacion en la
educacion de diferentes sectores de la sociedad. En materia de alfabetizacion,
la tasa de analfabetismo ha disminuido de 32% en 1988, a 29% en 1995.

En ese sentido, cabe subrayar la clarisima relacion existente entre educacion y
desarrollo: ningun pais de analfabetos se ha desarrollado y ningun pais
desarrollado es de analfabetos. En lo individual, como se ilustra adelante, es
evidente que, a mayor grado de escolaridad, corresponde normalmente un
nivel de bienestar igualmente superior.

El cuadro siguiente pone de relieve la relacion existente en Honduras entre el
nivel académico y el nivel de ingresos de las personas.
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Cuadro Nimero 13. Ingreso mensual segin nivel académico, (US. s 199

Hombres Mujeres Tol
Urbano
Analfabeto 65 39 *‘“5:,‘-%‘
Nivel primario 88 54 76
Nivel secundario 141 122 137
Nivel superior 328 216 287
Rural S
Analfabeto 51 28 48
Nivel primario 66 47 62
Nivel secundario 119 113 117
Nivel superior 206 114 192

(Honduras, EI Gasto Social y, la Eficiencia. Unidad Regional de Asistencia
para el Sector Social. Ruta Social, Tegucigalpa, julio de 1966)

Las cifras del cuadro anterior muestran claramente que a mayor grado de
Instruccion, menor es el grado de pobreza de la persona. Por ello los planes
nacionales de educacién priorizan las tareas de elevar la tasa de
alfabetizacion, aumentar la cobertura y disminuir la desercion escolar.

Cabe anotar que en el sector poblacional de mayor edad, la tasa de
analfabetismo es bastante més elevada, como lo indica el cuadro siguiente:
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Nimero 14. Tasa de Analfabetismo segin rango de edades.

Cuadro
—0.19 | 20-29 | 30-39 | 4049 | 50-59 | 60-
Total | 22 25 30 55 57 2

(Honduras. El

En materia de
particulannente

sugiere concentrar esfuerzo

|as oportunidades de educacion.

Gasto Social y la Eficiencia. Op. cit)

escolaridad aparecen igualmente fuertes disparidades,
desde el punto de vista geografico. El cuadro siguiente
s en los departamentos marginados, para mejorar

Cuadro Niimero 15. Aiios de escolaridad de adultos por departamento.

Departamento Afios
Francisco Morazin 6.44
Cortés 5.05
Atlantida 4.73
Yoro 4.20
La Paz 3.66
Valle 3.43
Comayagua 329
Colén 3.10
Olancho 2.86
El Paraiso 2.66
Santa Barbara 2.60
Choluteca 2.17
Copan 2.16
Ocotepeque 213
Intibucé 2.10
‘Lempira 2.01

(Honduras. El Gasto Social y 1a Eficienci

a. Op. cit.)
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i dio de la poblacion hondureiia erq 4., 4 - ‘
La escolandad prome po adeq; .

v se estimo en 4.5 afos en 1995, tasa que es inferior g |, lasg o 1y,
}\mérica Latina, mientras que la p{?blamdn menor de 2 i fd _
superaba ya para entonces, en promedio, los 6 afios de escolaridag (o,
los analfabetos representan el 19% de la fuerza labora) mientras q:af %
poscen educacion primaria constituyen el 53%. Los que poseer :c‘
secundaria el 26% y, el 2% restante, posee educacion Superior W
La Encuesta de Hogares de marzo de 1992 revelo que en el pais . .
millones de personas ocupadas. Los analfabetas empleados tenian gy ‘,*\

promedio mensual de Lps. 373 para los hombres en e medio urbang + .,
328 para las mujeres del mismo medio, mientras que los hombres analfabery
del campo recibian ingresos de Lps. 292 v las mujeres analfabetas del secur
rural, Lps. 277. En todo caso es de subrayar que de no acelerarse ¢ -
actual de reduccion del analfabetismo, Honduras no alcanzara la meu &
reducir para el afio 2000 la tasa da analfabetas a 16% de la poblacion
Utilizando las cifras de rentabilidad de educacion primaria relatvs »
Honduras, aumentar en 2.5 afios la escolaridad de la poblacion en genem
representaria un incremento de U.S. $ 160 en el ingreso per capita

Nuestro sistema educativo ofrece igualdad de oportunidades parz -b
personas, independientemente de su sexo: las nifias representaban ef 49 M &
la matricula en el nivel basico, porcentaje que se ha mantenido consiam
desde 1985. En el nivel secundario, las nifas representaban el 44% s
nivel superior, el 40%, en 1994 Ello demuestra que las oportunidadss ¢

materia de educacion para el sexo femenino son iguales que pa ©
masculino,

El cuadro que se inse

: 63 : e ura pY
. Ma a continuacion refleja las tasas netas de cobent
niveles educativos
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6. Porcentaje de tasas netas de cobertura por niveles

~amero | :
(uadro- educativos.

/—E-l-""rwsstwss: 1990 | 1991 | 1992
b

| 1993 1994

|
Pr;;colar 125 | 128 161 | 216 | 258 | 264 | 247
Prees@=——or3 [ 869 | 850 | 836 " 855 | 865 | 862
/,J,mmam | 862

e 312 | 289 | 268 | 294 | 3068

L

na_|
W‘; | 6.6 6.4 6.5 65 | 64 | 64

L'I'{::'[}Hdums, El Gasto...Op. cit.)

£s importante sefialar que el aumento €n la matricula universitana en 1993
hizo que la cobertura a nivel superior aumentara al 7.5%. Las metas parz ¢l
20 2000 en educacion son ampliar la cobertura de la poblacion preescolar 2
un 32%. lograr cobertura universal en educacion primarnia y reducir ¢l

analfabetismo a un 16%.

En relacion al gasto social en educacion publica, es de resaltar que Honduras
eroga el 4.7% de su PIB en educacion, porcentaje muy superior ai &¢
Guatemala y El Salvador, que son de 1.8 y 1.7%, respectivamente. ¥ un poco
por debajo de Nicaragua, Costa Rica y Panama, cuvos porcentajes son de §,
15y 5.3%, respectivamente. Con todo, cabe recordar que nuestro PIB es muy
mferior al de los paises mencionados. con la unica excepcion de Ncarazia
Un elemento que no muestras estas estadisticas, en todo caso, es ¢l de la
eficiencia, tanto en lo que concierne al gasto como 2 la calidad de la
mﬁiﬁﬂ. aspectos sobre los cuales conviene hacer unas reflevonss Ea
primer lugar, debe resaltarse el hecho de que la distribucion el presupuesic

e educacién parece desigual, como lo pone de relieve el cuadro siguiente

oon Camscanner
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Cuadro Numero 17. Distribucion del Presy
Educacion,
(%) 1991-92

Nivel de Educacion Proporcion del Presupuesto (%) M

\
Educacién Primaria 48 ﬁ\ﬂlncs:l,@)\
Educacién Secundaria 17 xl?
Educacién superior 18 \3
Administracion central 17 \_
Total 100 \IFG\

(World Bank, SAR, Honduras Basic Education Projecm

Puesto sepp, el Dive] 4
¢

Lo que este cuadro pone en evidencia es que el 18% del £asto en educacign e
dirigido a la educacién superior, en la cual la matricula es de apenas up 3¢,
del la matriculacion total. Ello parece ser un signo de ineficiencia, sobre tody
si tomamos en consideracion que el segmento de la poblacion que asiste a la
Universidad no es parte de la poblacién mds pobre y que, en consecuencia
buena parte de los estudiantes universitarios podrian pagar una pare
razonable del costo de su educacion.

En relacién con la calidad de la educacién deben resaltarse los siguientes
problemas: bajos logros de aprendizaje, pocas horas de clase recibidas por ks
alumnos, falta de sistemas apropiados de evaluacion, gran niimero de escuelss
unidocentes y participacion insuficiente de los padres de familia en el proces?
educativo, asi como falta de comunicacion de éstos con la escucla.. &
Asi, el Banco Mundial, en el informe citado en esta misma pagina, pm:tuc
relieve que “en 1990 un examen de espailol para los grados 1 a 4, nwrsl_lglc‘ldc
los niveles de logros académicos son bajos: 36 puntos de una nota post

| . P HHIL‘S d
IQO para los estudiantes de tercer grado y 41 puntos para los estudt
primer grado.
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B

ese informe resalta el hecho de que mientras se supone que el afio
es de 200 dias de clases, en la practica el mismo se reduce a 110 dias.
gl cuatro horas diarias de clase.
ey el mismo orden de ideas, es de notar que la mayor parte del gasto
Sl.cmpre;\neducacién se dedica al pago de salarios de maestros y del personal
puwc?strativo del Ministerio. En 1992 se gasto el 90% del presupuesto en
2:;:;1'!:,5, s destind el 3.5% para compra de materiales y apenas un 3?—h_pata
gastos de capital. Esa es la razon por la cual desde el ano 1990~las lnveli:iloyxf,s
en edificaciones escolares son hechas por el Fondo Hondureiio de Inversion

Social (FHIS). ‘ e
En cuanto a la educacion superior hay que poner de relieve que el bajo costo

de 1a matricula (Lps. 40.00 por periodo), no es precisamente un ahpnenle pa:‘:
la eficiencia. Por ello, no es extrafiar que ¢l estudiante universitario tome, €

¢ 16 ro o
promedio, 12 afios para completar una carrcra de una duracion de cuat
cinco afios.

La Economia.

: : ivos a lasaludy a
Lot indicadores economicos influyen, al igual que los relati

: i eria
la educacion, en el indice de desarrollo hum'fmo. Es evfljme r(z]il:i;z;:: t una
de salud y educacion las tendencias positivas - Slr:;nl:iento de nuestra
constante a lo largo de varias décadas, el compo so reconocer que ¢l
cconomia ha sido bastante irregular. Con todo, €S pre::;go a pesar de los
cambio de modelo economico operado a partir d: orias ,de la poblacion,
“enficios que ha significado para 1as o l’:I:ll };ista macro €conomico,
Comienza a rendir frutos, al menos desde 3_1 punto de el tipo de cambio, pero
® decir, desde la optica del control de la inflacion ¥y

no i durante la

: .- Es de precisar que %
€n cuanto m ingreso per capita. 0 del Pais se
decady der:gsg ; gr‘;::?)a‘:te de la actual, el Producto Interno Bru

-
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estanco. Esa situacion parece estar comenzando a Cambiar, g; hemg

las cifras mas recientes ofrecidas por el Banco Central, comq - rS Ide Cregy
. 2 e by

las exportaciones, que mostramos en el cuadro a continuacign: Alivag

Cuadro Numero 18. Exportaciones de Honduras
US. §

Afio - 1993 1994 1995 1996 1997
Exportaciones | 911.5 1018.6 | 1297.7 14553‘“%

(Banco Central de Honduras) (p: cifras preliminares),

1993-97. (En Milloneg g,

En todo caso, el crecimiento econémico en promedio registrado en el periody
1990-1997, es del orden de apenas 2.9%, insuficiente para permitir gna
mejoria en el nivel de vida del ciudadano medio. El siguiente cuadro, que

complementa el anterior, nos muestra el comportamiento del Producto Intemo
Bruto per capita en el periodo 1990-95.

Cuadro Nimero 19. Evolucién del PIB per capita. (Lps. De 1994)
1990 1991 1992 1993 1994 | 1995
PIB/Persona 4661 | 4668 | 4.519| 5080 4873| 4990
PIB/per.US $ 582 583 565 635 612 614
(Honduras. El Gasto Social...Op. cit.)

o , o
En relacién con el comportamiento irregular de nuestra economia, e]l{fll::no
namero 8, subraya los altibajos producidos en el Indice de Desarml!;; recien

en los informes correspondientes a los afios 1990 a 1998. En c.l " o 119, d¢
informe sobre Desarrollo Humano, Honduras ocupa el lugar e nivel de
los 175 paises analizados, con lo cual resulta que tenemos Uf T iy

r
desarrollo humano similar al de Namibia, Guatemala, El Salvador ¥

82


https://v3.camscanner.com/user/download

| de Lo paises en desarrollo, como 1o son Costa Rica,

jor & Chile.
,cm‘[{cuadﬂf) _ o s Gty Gon 80l »
puns™ Lanzararid SGI\SI\)\L?IHL}I\L en su ¢ .a.sn icacion con solo alcanzar una
Hond‘“ﬂs“ Hizacion del 90% ¢ incrementar ¢l ingreso per capita en un 30%,
e de? qvanzarfamos  unos dicciséis puestos en la clasificacion,
on " en niveles similares a los que ahora tienen Peru y Paraguay.
Jrian lograrse hacia el afto 2005, Otros elementos importantes
fas MW ienestar de la ciudadania son mostrados en los cuadros
primero de los cuales se refiere a los niveles de supervivencia y

g © i ibilidad ¢ i
SR entras el segundo, a se guridad, sostenibilidad e ingreso.

educacion, I

Cuadro Namero 20. Sinopsis de la Pobreza Humana.

Supervivencia Educacion
[ Pais Poblacion que | Poblacién sin Poblacion sin | Analfabetism | Niftos que no
no vivird | acceso a | acceso a agua | o de adultos | llegan al 5
hasta los 40 | servicios ~de | potable % | % 1995 grado, % 90-
afos (%) | salud. % 90- 1998 95
1990 95
Belice 49 - - - 32
Costa Rica 4.1 . 4 5.2 12
El Salvador 11.7 60 k)| 28.5 42
Guatemala 14.5 43 36 44.4 -
Honduras 10.8 31 13 2713 -
Nicaragua 13.6 17 47 34.3 51
Panamd 6.2 30 7 9.2 18

(Informe Sobre Desarrollo Humano... Op. Cit.)
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Cuadro Nimerg 21, Sinopsis de g p
obr

Paf i “a,
afs Refugiados Personas Bo Map
r pais d Sy N "
por pais de muertas o ireas ":—'nl per Capies
asilo. Miles | afectadas Por | forestadas. (PPA ¢ §) P"hlhh.

1995 desastres, % de "9504984, lapy Mo
Promedio cambio. IIP;E"\ 1

arlngu;;. Miles. 1980-93 20% N 19y,

-1963 Pebres -le? % rrp:" l

Beli 8.7 3.7 o " N

ice . y [ '

Costa Rica 242 10 : T e, S

: 1 -14.2 136 | et T~
El Salvador 0.2 65.0 257 | . T 5
Guatemala L5 157.8 278 *_,;;——--——ﬁ__,___f"‘*\q:
Honduras 0.1 9.2 0 309 T—ol0 ™o 4"
Nicaragua 0.6 59.4 -29.0 o 2| g2

= 6293 | — 8
Panama 0.9 7.0 -21.8 589 e
17.611 ““‘rd\
(Idem). T

Otra faceta de nuestra economia en la cual tampoco avanzamog 6 e |
referente a la vivienda. Las cifras mas recientes sobre el tema, ufrecédmmﬂ
Camara Hondurefia de la Construccion, se refieren a un déficit de viviends
que sobrepasa las 700.000 unidades. Por supuesto, es de considerar qu:
adicionalmente, un alto porcentaje de las viviendas existentes estin ¢
condiciones que distan mucho de ser las ideales. El déficit de viviendas esu
aumentando afio con aiio.

Un elemento que incide desfavorablemente en la evaluacion de la econom
hondurefia, es el alto grado de endeudamiento del pais: actualmente la deuds
externa es del orden de U.S. $ 4.000 millones, lo que convierte a Hgndums. !
términos relativos, en el tercer pais mds endeudado de Amf:nclal?Lﬂalﬂdl‘jI
después de Nicaragua y Ecuador, con una deuda que sobrepasa ‘:Ija e
PIB. Logicamente, mantenerse al dia en los pagos de la dewdd ©
significa un enorme sacrificio para Honduras.
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pEL AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS

| CION
ggi:—;’;omsos DE COPENHAGUE.
¢

2 de evaluar el'cumpli.mier-lto de los Compromisos de Copenhague se
otaen nuestro pais a varias dificultades que conviene advertir al lector.
enf! era de ellas €S que al momento de elaborarse este estudio, y en lo que
1a ¢ ¢ a los afos 1996 y 1997, especialmente, no pudimos contar sino con
4lgunas cifras preliminares en relacion a la mayoria de los aspectos bajo
cs;udiﬂ- Por esa razén3 mientras las cifras dadas por las instituciones

namentales al finalizar el afio pasado no sean tamizadas y confirmadas o
nodificadas, deben ser consideradas con algin grado de precaucion.
Una segunda consideracion a tener en cuenta en el presente estudio, es que
mientras algunos de los compromisos son claramente cuantificables, como las
usas de mortalidad o el porcentaje de analfabetas, por ejemplo, otros no
gozan de esa caracteristica.
Entodo caso, si apelamos a las tendencias mostradas a lo largo de los Gltimos
afos, a las indicaciones de esas cifras mas recientes y a otros elementos de
juicio, podemos hacer una evaluacion que esperamos ha de darnos un cuadro
bastante realista del avance en el cumplimiento de los objetivos.
En’ cuanto al cumplimiento de los compromisos de la Cumbre de
Copenhague, los mismos pueden resumirse en dos aspectos fundamentales: la
bisqueda del bienestar material de la poblacion por la via de la erradicacion
de "f pobreza, la promocion del pleno empleo, la educacion y el acceso a los
mvicios sociales basicos y, en segundo lugar, el perfeccionamiento de las
nstituciones democraticas, en el entendido de que son justamente aquellos
E‘}::S que han logrado un régimen verdaderamente democritico, los que
mate:i';]a sus habitantes un mayor grado de sa.tlsfac?mén de sus necesidades
es. Es decir, que el desarrollo social tienc cOmo requisito el
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establecimiento de regimenes que garanticen a gus Ciudad;
derechos politicos y libertades fundamentales, Y que ‘; o ¢ Ue |
capaces de propiciar ¢l disfrute de los derechos ccon(:milc a Mgy, %
habitantes. Con csas advertencias, intentamos g cnm,,:-'* “”,lhg,."f*'
diagnostico de la forma en que Honduras esta tratando (g :ﬂ +ion
compromisos que adquirié en la Cumbre de Copenhague, R
El Primer Compromiso, ¢s ¢l de crear un entorno CCondmic

social, cultural y juridico que haga posible el desarroll, €0, poia,,
compromiso ticne mucho e¢n comin con ¢l Cuarto y ¢l Qu'nm“’?_’” b
medios para alcanzarlos son primordialmente el Wffcmionam;c;: G
mecanismos que garantizan la igualdad y la vigencia de los derechos h’f:
y sociales y ¢l perfeccionamiento del régimen democratico. i
Para alcanzar ¢l objetivo del Primer Compromiso, los Estados g,
establecer un marco legal que garantice ¢l pleno respeto de los demk;
humanos y las libertades fundamentales; la promocion de la equidad y &

igualdad entre hombres y mujeres; la eliminacion de toda forma &
acceso equitativo a los INZresos, recursos y servis
s Estados deben fomentar la participacion &
de las politicas y progasa

ey |

s | »
-

discriminacién y un
sociales. De la misma manera, lo
los ciudadanos cn la formulacion y aplicacion
mpromiso, “prome

3ste primer compromiso se asemeja con el Cuarto Com| o
do sociedades estables y justas basa 3
{ como ls®

la integracion social fomentan :
promocion y proteccion de todos los derechos l‘.luma‘ﬂﬂs. al 1 P
a la diversidad, 12 ix

discriminacién, la tolerancia, el respeto I o cidadsot!
oportunidades, la solidaridad, la seguridad y la participaci figi

con ¢l Quinto Compromiso, “promover el pleno respcgl'ed; :: aujer. !
humana y lograr la igualdad y la equidad entre €l hombr g vis?
reconocer y aumentar la participacion de ésta en todas 1as -
del desarrollo”. FEsas son caracteristicas ideales d€

democraticos.

sociales.

etas ¢
fac IOS fegm]acs
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En ese sentido, €s precis_o rcgal}af el avance institucional de Honduras desde
suretono a la derpocrac:g, a inicios de la década de 1980. Desde entonces, se
han cc_lebrado' sels elecc:omj:s en condiciones aceptables y han asumido el
poder igual numero de Gobiernos electos por el pueblo en comicios libres.
Mas aun, parece que los hondurefios hemos dejado definitivamente en el
pasado el espectro de los golpes de Estado.

De la misma manera, se han creado instituciones encargadas de promover la
vigencia de los derechos humanos, como son la Oficina del Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos, el Ministerio Pablico y las Fiscalias
especiales que tienen por finalidad velar por los derechos de todos los
ciudadanos y, en particular, los de los grupos mas vulnerables: la mujer, la
nifiez, las etnias, etc. A esas instituciones cabe agregar las Consejerias de
Familia y la Oficina Gubernamental de la Mujer, que ha de ser sustituida en
breve por el Instituto de la Mujer. El avance en el campo instituci_onal es
completado por la adopcion y ratificacion de varios instrumentos relacionados
con las garantias de los derechos humanos, incluida la sumisién de Honduras
ala jurisdiccion de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

El Cuarto Compromiso agrega la promocion de los valores democraticos y el
imperio de la ley. En ese sentido es de resaltar que, a pesar de los avances
logrados en el campo de las i tituciones encargadas de velar por el

cumplimiento de nuestro ordenamiento juridico, los hondurefios tenemos aln
eformas necesarias para hacer

como asignaturas pendientes impulsar las reton ce
realidad la efectividad, la independencia Y la lmparCIalldad de los entes
o de sus funciones. Y es que nuestra

contralores del Estado en el ejercici ;
legislacién hace posible que cada Gobierno nombre de entre sus seguidores e

incondicionales a los encargados de impartir justicia 3 flc dirigir los
organismos de control del Estado, con lo que se abre I pomt:nll-dad de un uso
abusivo y discriminatorio de 6rganos cuya principal caracteristica debe ser su

imparcialidad e irrestricto apego 2 la ley.
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E:n el mismo sentido, es de resaltar la extrema lentitud ¢ inoperancig de los
Tribunales de Justicia, en violacion de la miaxima de que “justicia tardia ng ¢
Justicia”, La gravedad de esa circunstancia es tal que a la fecha, ¢f 92% de
todas las personas encarceladas en Honduras son reos detenidos en forma
preventiva, es decir, que no tienen sentencia firme dictada en sy contra Fs
preciso resaltar que en el Poder Legislativo se encuentra desde hace ya algun
tiempo ¢l proyecto del nuevo Codigo Procesal Penal, el cual aporta la
novedad del juicio oral y pablico, que deberia acelerar los tramites y rendir
mas transparente la administracion de justicia,

Por otra parte, desde inicios de la década actual S¢ encuentra también en el
Congreso Nacional un proyecto de lcy para la Reforma del Poder Judicial, que
tiecne la intencion de perfeccionar el aparato judicial, particulamnente
mediante la creacion de una verdadera carrera judicial y la eliminacion de los
nombramientos politicos, Infortunadamente, ambos proyectos se encuentran
actualmente paralizados por razones que desconocemos.

Por su parte, ¢l Quinto Compromiso hace énfasis en la proteccion de ﬁﬁl
derechos de la mujer y en la igualdad de oportunidades entre hﬂmh"f”l
mujeres. En ese sentido, hay que poner de relieve que tanto el 5'5‘”‘;
educativo como el de salud, ofrecen igualdad de acceso a hombres y MUt '
Y que por lo tanto no encontramos elementos discriminatorios en €sos camal” )
€h contra del sector femenino de la poblacion. En donde si se cﬂc“c“";c
MUJCr en grave desventaja, es en lo que concierne a sus Ingresos, qucdaiar |a$
llegan al 24% del ingreso nacional, lo que indica la necesidad de cslUI pasd
causas de esa injusticia. Sobre este tema volveremos mds € d.cw“c};:ijmﬂ-
rf:vista a los avances de los acuerdos adoptados en la Conferencid dcm o cd
El Segundo Compromiso ¢s ¢l de erradicar la pobreza absoluta, ll"‘r po||1icﬂ5
fucron propuestas una serie de medidas, entre las cuales ¢l formY aa s0bre”
Y Clrategias nacionales orientadas a reducir ct:ms;|dr:mblu.-mt:nlf:t Ty
absoluta, reducir Jas desigualdades y aumentar el acceso frc 72, ©¥ ’
FECUISOS ¢ ingresos. Sin embargo, lejos de reducir la PO
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o el estancamiento de la produccién, la
= ' o manos de unos pocos v la fuerte tasa de
:"5""_“ slzcional, con la cuzl habremos duphcado la poblacién de
== o 2019. Para damos una idea de las presiones a las que esie
et SOMELS @ NUSSIOS €5Cas0s recursos, revisemnos ¢l cuadro

¥ &
gy G CrPCTTICE

Jomsai
(yaro NEmETO 37 Demandas de proyectos sociales presentadas al FHIS.
Diciembre 1997.
M e poenos | Proyeclos | Coso US | Infracstructura Poolaciim 2la | Poblacedn ve
| por ¢ $ millones actual que s¢ atendera aenduds

L | gecumar |
| Eaacles | 2458 | 83 954% nd |  ad
TlesdeSuad | 533 | 14 911 nd | od
Poeadeagma | 978 | 53 nd 975000 | nd
 Drmeamemo | 800 | 47 nd 727 000 | 3.500 000

isme 6 Avance FHIS 1994.-1997. Tegucigalpa, 1997)

“‘“d" czs0, no podemos dejar de mencionar la impresionante labor hecha
¢ FHIS y el PRAF, instituciones que han contribuido singularmenic a
&fl“ efectos de la pobreza en el pais.

= Iereer Compromiso es el de promover el pleno empleo como prioridad
h,,.mdc nuestras politicas economicas y sociales y preparar 2 las mujeres y

% % para conseguir medios de vida seguros y sostenibles mediante el
¥ ¢l empleo productivo elegidos libremente. Tampoco hemos

Mmiblcmemc en la consecucion de esta meta, por los problemas ya

Wiery o de nuestra economia y la incorporacion constanic de un elevado

{4t d personas a la poblacién en edad de trabajar.

4 ;. 2actividad que en ésta década ha generado empleo en forma masiva es

mdc empresas maquiladoras en diversos puntos del pais,
en el Valle de Sula.
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En este tema debemos recalcar que una de las medidas propuestag o
enfrentar el problema del desempleo es la capacitacion de obreros y técnicgg
is no invierte lo suficiente en educacion téeniy ,

Es evidente que nuestro pais no 3
vocacional como serfa aconsejable, como lo es también que el gastg ¢,

educacion se distribuye y hace en forma ineficiente, como se indico.

El Sexto Compromiso es el de lograr el acceso universal y equitativo a uy

educacién de calidad y a la atencién primaria de salud. Este compromiso

implica la eliminacién del analfabetismo y universalizar la educacion bésica,

‘extremos que no parecemos estar en posibilidad de alcanzar sino hasta

algunos aflos después, de no cambiar las tendencias actuales.

Por otra parte, en Copenhague se hizo hincapié en mejorar la calidad y la

eficiencia de la educacién, que dejan bastante que desear en el caso de

Honduras.

‘Omitimos referimos al Séptimo Compromiso por referirse exclusivamente al

Africa y a los llamados Paises Menos Adelantados, cuyo —cumplimiento

corresponde a la Comunidad Internacional en su conjunto, no a Honduras.

El Octavo Compromiso es el de velar porque los programas de ajuste

estructural incluyan objetivos de desarrollo social, en particular 12

erradlca_cian de la pobreza, la generacién de empleo pleno y productivo ¥ la

promocidn de la integracién social.

Este; compromiso incluye el de destinar al menos el 20% del presupuesto

ll:ﬂmnal " desarrollo de programas sociales basicos.

Zgg’: I:;sp(;::lf h:,]r ::]ue :'llonduras estd cumpliendo tanto con destinar miz:i:

St s c[:} nesc? ; Rﬁnar las necesidades basicas, como con haber crlahﬂr

hbisndorton spstasin | ol quee T healio ik R,

Programas de ajuste estiua pobreza, agudizados desde la instauracion

Ctural

El Noveno Compromiso es | d . tilizar con

mayor eficacia los recursos el i Sustanc!almente e lc

los objetivos de 1a ¢ asignados al desarrollo social con miras a alcat:
umbre, mediante la accién nacional y la cooperac!
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‘ imcmﬂcm“al' Al l:especto, cabe 'rec.ordar que Honduras asigna un
g .:m quperior al 20% del gasto publico al 4rea social, lo que en
rresl'_l’“ 1 entuales es aceptable, pero, dada la pobreza general del pais, no
Gminos cubvenir a las necesidades del drea social. En todo caso, bien puede
; :Iuﬂ osfuerzo por mejorar la eficiencia del gasto publico.

h.a.cersfc - Compromiso, el de fortalecer y mejorar la cooperacion
gl :onal para ¢l desarrollo social, es un objetivo que atafie a la
mtemﬂ:‘dad de naciones en su totalidad, por lo cual no cabe hacer una
L::;E:Cién al respecto con la optica de un solo pais.

Los avances.

Fn suma, podemos anotar como positivas las mejoras operadas en Honduras
enlo que concierne a la prestacion de servicios de salud, con la consiguiente
Jlevacién de indices tales como la esperanza de vida al nacer, inmunizacion,
mayor acceso a los servicios bésicos de agua y cuidados médicos, asi como la
disminucion de las tasas de mortalidad infantil y materna y la desaparicion de
enfermedades como la poliomielitis, el sarampion y la rabia en seres
humanos.
D¢ la misma manera, en materia educativa se han ido elevando los
porcentajes de escolaridad, alfabetizacion y nimero de estudiantes en todos
los niveles educativos.
También anotamos en el lado positivo lo concerniente al proceso de
:::g;alimciéq que vive el pais y que, a pesar de las debilidades apunmda§.
sy [:’let;oaommtento como otro paso en la busqueda de una Honduras mas
0 ele:'uj: ik tf)flos. i dos instituciones
e hay nto positivo que cabe agregar es la creacion de dos m;su ucbo ”
gmm“z;:mnbuldg a paliar en alguna medida con su accionar, aH?g re l
PRap @ Que vive la poblacion hondureiia, como lo son el FHIS y ¢
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Lo negativo

Como aspectos negativos debemos sefialar |a Mala cajig d
a

prestados tanto en el 4mbito de salud como en e] de [, eduns 3¢ log
hecho de que Honduras no podra cumplir para e] afio 2 OOSCacmn, asi
compromisos, como los referentes a la universalizaeiq con a]gunosoma,;
primaria completa y la disminucidn del indice de desnutﬁ;n. de |5 ens._adﬁ::"‘-
Un aspecto que muy a menudo omitimos mencionar |og hon‘:in. 2
escasa cobertura que el Instituto Hondurefio de Seguridag Slél;‘ ;’ €S ¢l g,

d R

S
ciudadania: apenas un 10% de la poblacién esta amparada, gjp,, '_3frece3h
> C1o

Stn"tv_,,

solamente disminuye las posibilidades de una mejor atencign -  que,,
sino que también hace que la prevision social sea iHSUﬁCienleammb'mﬁ
nto en ¢

sentido cuantitativo como en el cualitativo.
_Sefilalamos 1gualmenfe el hecho de la fuerte politizacién que ha tefiidg 4
judicatura y a los o6rganos de control del Estado, es decir Contral
Procuraduria, Ministerio Publico, y Direccion de Probidad Adm,inislram':n ;
Viﬂ}ld de que el nombramiento de los titulares de esos Organos es paned;i
botin politico y, en consecuencia, el grupo que detenta el poder pued
nombrar en esos cargos a incondicionales que no necesariamente s
garantia de imparcialidad, abriéndose también las puertas a posibles abusos &
poder por razones ajenas a la justicia.

En el mismo orden de ideas, cabe llamar la atencion sobre b
instrumentalizacién que se est4 haciendo de la prensa en el pais por P""“e#
grupos de poder politico y econémico, con lo cual se pone en peligr alguﬂ;*
de los principios fundamentales del régimen democratico: la liberiad
prensa y el derecho a la informacion que tiene todo ciudadano. o5
Sin lugar a dudas, el mas importante de todos los comprom1sos adql:; ¢
Copenhague es el concerniente a Ia eliminacion de la pobreza eX™® o estd ¢
afio 2000. Sin embargo, ese es un compromiso que Honduré® ':10 dur™®
capacidad de alcanzar. Mas aun, de hecho la pobreza s€ ha agudiZ®

.
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os: en 1988 el 68% de las familias tenian ingresos que los
| ¢ debajo de la linea de pobreza; en 1992 esa cifra era del 72% y

colocd ja, sobrepass ¢l 80%. Eso significa que existen actualmente en el pais
hoy e:o{] 000 pobres mas de los que habia en 1992. Es més, se considera que
unoéo “ de los hogares del pais no esta en capacidad de costearse siquiera la
unnast;i basica, €S decir, se encuentran en la pobreza absoluta. Un 45% de los
;bajadoﬂ‘—s hondurefios devengan salarios menores al salario minimo

wciablecido por 13 1€y |
Un problema relevante es el de la extrema concentracién de la riqueza en

manos de un pequefio porcentaje de la poblacion, lo que exige un examen a
efecto de encontrar modalidades que contribuyan a una mejor distribucion de
|a misma, en el respeto de los principios que dan forma a nuestra Constitucion

y régimen politico.
El problema de la agudizacion de la pobreza est4 ligado intimamente al mal
durefia tanto durante la década pasada

comportamiento de la economia hon

como en la actual y a su consiguiente incapacidad de generar suficiemntes
nuevos empleos para la creciente poblacién. De todos los sectores
productivos, solamente el de la maquila ha generado un numero considerable
de nuevos puestos de trabajo durante los diez ultimos afios.

Otwo factor que incide negativamente en el cumplimiento de los cOmpromisos
de Copenhague es el del deterioro del medio ambiente, fenémeno que de no
fevertirse nos condenard irremediablemente a una mayor pobreza, poniendo
incluso en peligro nuestra propia supervivencia. Sobre ese tema nos hemos
referido ya en detalle en el aparte referido al cumplimiento de los acuerdos de

la Cumbre de la Tierra.

diez af

os Wlumos

Recomendaciones.

ben efectuarse a la luz

Las recomendaciones surgidas del presente estudio de
umen todas las metas

de los dos objetivos principales de la Cumbre, que res

L
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fijadas en Copenhague, tal y como lo apuntamos anter;
lugar, la busqueda del bienestar de la poblacion — viol‘mente: N priy
de la pobreza, la promocion del pleno empleo, 1a educacig de- 2 Mgy
servicios sociales basicos y, en segundo lugar, e perfe nye ACcesg
instituciones democraticas, en la conviccion de que e
derechos politicos  de los ciudadanos, es requisito Indispensah)
bienestar material de la poblacion. C para ¢
En ese sentido las recomendaciones tienen que Ver, por un lad
fortalecimiento de la economia nacional. de manera que el [istad::'d,-
de mayores recursos para atender los problemas sociales y ¢ ciudad;i“nga
mejores ingresos, y, por otro lado, con el perfeccionamiento del rcg"?nee
democritico, via el mejoramiento de sus instituciones. !
En lo que conc_icrnc a la economia, es imperativo reconocer su Incapacidad
para crear suficientes empleos para una poblacion creciente y mejorar el nivel
de ingresos del hondurefio promedio. Es preciso que, como nacion, hagamos
un alto en el camino para examinar las causas de ese fracaso y tomar las
medidas correctivas del caso. Ese esfuerzo de reflexion deberia ser
emprendido por todos los sectores de la honduredidad, sin distingo de clases o
colores politicos, y tendria por objetivo inmediato lograr un acuerdo nacional
para impulsar las medidas correctivas que se impongan, independientemente
de qué partido politico gobierne en el momento. ’
El objetivo tendria que ser el robustecimiento de nuestra economi,
proposito de que la misma genere mas produccién, empleo y riqueza, ¥
df ser acompafiado de mecanismos tendentes a distribuir mas equitativame
¢l ingreso naci
Es "'g"ride“‘e :]‘::?Lde lograrse un Producto Nacional Bruto mas elevad
; : ’ idades €0
dlspor_ldnamos de mayores recursos para hacer frente a las '_‘cccﬂe es ¢l
materia de servicios sociales basicos, por lo cual s€ impon,

d de
- . ‘ : mbl'lda
mejoramiento de la economia, que resultaria en una mejor dispo

| pleno £0ce ge l:

Con ¢

con ¢l
habria
nte
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5 atender las necesidades sociales, sin necesidad de cargar al
puestos

ursos
Pucb]ocnd aspecto que cabe analizar, es el de la reforma del Estado,

0¥ indispensable para la reforma social. Es preciso que el aparato
csull’“tmnsﬁcra responsabilidades a la sociedad civil, preservando sin
i o su funcion de fijar las reglas para el funcionamiento del mercado y
emtfzigwe nit para corregir sus imperfecciones, especialmente aquellas que
ﬂ;:tan la competencia € impiden una mejor distribucion del ingreso. La
reforma debe contemplar el restablecimiento de la salud de las finanzas
piblicas y 1a asignacion de fondos suficientes para la inversion en los sectores
sociales. Es de recalcar que esa asignacion tiene que ser un componente
bisico de la estrategia de crecimiento, no una simple partida residual.
De la misma forma, es necesario asegurar una mayor participacion del sector
social del Estado en la discusion y determinacion de las politicas economicas
globales, en el establecimiento de mecanismos permanentes de integracion de
estrategias y en la coordinacion de politicas referentes a lo econdmico y
social. ,
Por otra parte, es necesario atacar el alto grado de desarticulacion
programética y organizativa de las instituciones del sector social, para elevar
sueﬁciencia y evitar duplicaciones y conflictos.
Finalmente, se precisard de un mayor financiamiento internacional para este
EESCF‘", parte del cual probablemente debera procurarse en el exterior.
& ;Tsl?r_auvo analizar a_*quelloso entes que !ienen que ver con la admlmst.rac:én
Magis;(::' En ese sentido, es imprescindible revisar la forma de el.ccmbn gc
obidad ‘id}’ _Ju_cces,‘ Contralor, Procgrador, Fiscal General y Dlr::jctor e
i mnm.stratwa, para garantizar que el nombramlentp e cs‘os
= i"leresos recaiga en personas cuya actutamén responda q_xcluswamcnu, a
es de la ley y la justicia. Esa seria igualmente la mejor respuesta a la

COMmune: _
Tupcion y la impunidad, que campean en ¢l pais actualmente.
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Por otra parte, debe seguirse per_f'eccionando el sistemﬁ _electoral, :
quienes aspiren a cargos de eleccion !Jopular sean efectivamente los ;.l Que
el experimento de la pasada eleccion en el sentido de que g i imes;
separado para Presidente, Diputados y Alcz«ztldes parece haber dad, excel Por
resultados. Convendria extender esa practica de forma tal que llegiry mentes
tener Diputados por circunscripciones electorales, con lo cual Vomﬁamgsos a
las personas, y no por una lista de candidatos a diputados agrupada bgj, 1?0 r
bandera politica. De esa manera contariamos con Diputados que respoﬂderi:a
a sus electores y se eliminaria la penosa practica de |a compra d:
diputaciones.

En ese mismo orden de ideas, parece evidente la necesidad de acortar
abaratar las campaiias politicas. En ciertos paises de Europa el periodo de
campafia electoral abierta dura solamente los quince dias Previos a Jas
elecciones. De esa manera se evita distraer excesivamente la atencion publica
de tareas mas productivas y se abarata el costo de las campaiias, permitiendo
participar como candidatos a personas que tienen excelentes cualidades, pero
que no cuentan con los recursos econoémicos de que se precisa hoy en dia para

realizar una campaiia politica.

lll.- CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA
MUJER

(Beijing, Republica Popular China, setiembre de 1995)

Il-1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

. - ' . eneros
El primer Convenio internacional en proclamar la igualdad de los g

y ese
como un derecho humano fundamental fue firmado en !945, Cable;:?jl:San
honor a la Organizacion de las Naciones Unidas, por medio de la Ca
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ente, la lucha por asegurar iguales derechos a las
bres, comenzé mucho tiempo atras, aunque es preciso
de codificacion de los derechos legales y civiles de
para mejorar la condicién de la mujer son, en buena

0. Evidente™
Fraﬂfrlz:s ue a los hom

qubra} ores ¥ la campaiia N _
. la labor de la Organizacion de las Naciones Unidas.

s m;i resullado de
'mtdlmble conflicto que significo la Segunda Guerra Mundial hizo que
fl K has barreras, ya que hombres y mujeres por igual

st jeran muc : i
combatieron y sufrieron de la misma manera, lo que facilité que al

\aron, : | . g
. Naciones Unidas, se plasmara en la Carta de la organizacion, la

arse las . . :
:j:a de un mundo en el cual las mujeres gozaran de las mismas libertades y

grechos que los hombres.
Hasta entonces, Sin embargo, la discriminacion en contra de las mujeres era
icamente la regla en casi todas las regiones del mundo. Para el caso, de
los 51 miembros fundadores de la Organizacién, solamente en 30 de ellos la
mujer tenia el derecho al voto. Por primera vez, sin embargo, la Humanidad
kabria de establecer claramente en un instrumento internacional, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la igualdad de derechos de
hombres y mujeres.
Ya para entonces, la misma Carta de San Francisco se habia propuesto como
uo de sus principales objetivos el definir y proteger los derechos y libertades
d‘:cad_ﬂ ser humano, independientemente de su raza, sexo 0 religion.
lés &l que desde la celebracién de la Primera Asamblea General de las
;mac“’“es Unidas, en 1946, el tema de los derechos de la mujgr_adqumé una
OTPOrt_anc!a que habria de reflejarse en miltiples decisiones de la
%E"‘llallzacmn, aunque era evidente que serig necesaria una Iarga lucha para
- Odgroclamada igualdad de hombres y mujeres fuera una rfaalldad.
Caso, se habia dado un paso importante €n la direccién correcta, que

Ti : Y
12 de ser seguido por la creacion de una Subcomision sobre el status de 1a

fu iy
J';'» que seria reemplazada posteriormente por la Comision sobre el status
Mujer. A su existencia se afiadirian instrumentos tales como la ya

97


https://v3.camscanner.com/user/download

mencionada Declaracion Universal de los Derechos Humangg :
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, adoptada ep 1952 IJ:
la misma manera, se fueron adoptando toda una serie de resolucigneg
concernientes a la igualdad de derechos de la mujer en cuanto al trabajo y |,
educacion; asi como leyes para proteger a la mujer casada o que tenjap que
ver con practicas y costumbres dafiinas para la salud y el bienestar de Mujeres
y nifias. Por otra parte, se tomaron medidas para eliminar cualquier Préctics
discriminatoria en contra de la mujer en el seno de la propia Organizacigp g,
las Naciones Unidas, procurando mejorar las oportunidades de trabajo par,
ellas en el sistema de la organizacion.

En todo caso, el progreso hecho en materia de codificacion de los derechos de
la mujer no era suficiente para asegurar su efectiva igualdad frente al hombre
Era preciso realizar esfuerzos para que cllas pudieran efectivamente ejercitar
esos derechos. Quedd en evidencia que el status legal de la mujer en
solamente un elemento de un tema mucho mas amplio: el avance de la mujer
en un contexto social y econémico mds amplio, y el reconocimiento del papel
central que ellas juegan en el progreso econémico y social.

En las décadas de 1960 y 1970, se produjeron una serie de acontecimientos
significativos en el avance hacia el ideal del pleno respeto de los derechos de
la persona humana: la designacion de 1963 como Aifio Internacional de los
Derechos Humanos; la redaccion de la Convencion Internacional sobre 12
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Racial, de 1965; y &¢I
Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos y sobre los
Derechos Sociales y Culturales.

Maés aiin, en el afio de 1967 se adopté la Convencion para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer. Y es que I?
discriminacion era practicada bajo las mas diversas formas: legales o factic2
publicas o privadas; directas o indirectas, y afectaban a mujeres
pertenecientes a los mas variados grupos o estratos.

98

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

g 1968 se celebro en Teherdn la Conferencia Internacional sobre
e aflo Humanos, €n la cual el Fema de lqs derechos de la mujer constituyo
los temas de mayor importancia. Esa Conferencia adopto 29
obre las distintas facetas de los derechos humanos, incluyendo
Idaba los objetivos de un programa unificado de largo plazo
o] avance de las mujeres, que ha_bia sido sugerido por el Secretario
| Se expresaron €n la Conferencia preocupaciones porque, a pesar de
ancleiiples instrumentos internacionales al respecto, continuaba existiendo
los m minacion contra las mujeres en los campos politicos, econdmico, social
d,lfar:lcacional, haciéndose énfasis en que el avance del status de la mujer
Jependia en gran medida de cambios. en actitudes, costumbres y leyes basadas
enlaidea de la inferioridad de la mujer.
En 1972, la Secretaria General convocd a una reunion de expertos de varias
regiones, para discutir el tema del desarrollo y el papel de la mujer en el
mismo.
El afio de 1975 fue declarado Afio Internacional de la Mujer, y debia servir
para recordar a la Comunidad Internacional que la discriminacion contra la
mujer persistia en el mundo y que los Gobiernos, organismos no
gubernamentales ¢ individuos, debian incrementar sus esfuerzos no solo para
promover la igualdad entre los sexos, sino para reconocer el papel vital que
Juegan las mujeres en el esfuerzo por el desarrollo.
En enero de 1974, la Comision sobre el Status de la Mujer decidié que era
necesario convocar a una gran Conferencia que coincidiera con el Afio
h;;;macional de la Mujer, Conferencia que tendria cuatro metas principales, a
saper:
2) Evaluar qué tan exitosamente habian implementado las Naciones Unidas
las recomendaciones para acabar con la discriminacion en contra de la Mujer;
b) Considerar nuevas maneras de promover la participacion plena de la mujer

;ﬂ el esfuerzo para el desarrollo, prestando especial atencion a la mujer en el
T€a rural:

C
yciones S

und que respa
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¢) Desarrollar un plan de accion para incrementar Ja contribycjg q
: . , n
hacia los objetivos de la Segunda Década de lag Nacioneg Unid: la Myjey

Desarrollo y reconocer el papel de la mujer en el logro de |, paz en ls Parg
€1 Mung,

LA CONFERENCIA DE MEXICO.

La Asarn_blea General Qe las Nafsiones Unidas aprobo el programa para e| A,
Internacional de la Mujer, solicitando la convocatoria de una conferencia que
habria de llevarse a cabo en México en 1975. La Asamblea abogd por up
programa internacional de acc:ép que lpcluyera medidas de corto y largo
plazo para alcanzar la plena integracion de las mujeres como socios
igualitarios con el hombre para la eliminacion de la discriminacion basada en
el género y para lograr la mas amplia participacion de la mujer en el esfuerzo
por afianzar la paz y erradicar el racismo y la discriminacion racial.

Al inaugurar la Conferencia de México, en marzo de 1975, el Secretario
General expresé que esa reunion constituia un primer gran paso en el esfuerzo
mundial para alcanzar la equidad entre hombres y mujeres y para acabar con
las desigualdades de los sexos en materia de educacion, oportunidades ¥
prioridades econdmicas. _——
En la Declaracion que se adopto al término de la Confcrencig, .los Gebﬁﬁ
se comprometieron a actuar de conformidad con 30 principios seP? de o
incluyendo la eliminacién de todos los obstaculos a la plena imegmcﬂi'"quc la
mujer en el desarrollo nacional. Se puso de relieve el importante pape 5in0
mujer ha de jugar no solo en el logro y el mantenimic_nto de Iau% il
también en la paz en todas las esferas de la vida: la famih_a‘, la CO“;do de 1
nacion y el mundo. Por otra parte, el Plan de Accion Surximaciﬁﬂ g
Conferencia, denominado Plan Mundial de Accion para Ia lmpleln Jegado |

los Objetivos del Afio Internacional de la Mujer”, probd sef ©
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a, ofreciendo toda una amplia gama de directrices

ance de 12 mujer hasta el afio 1985
ga ¢l & " del Plan era triple: promover la equidad entre hombres y mujeres;

W . 1 )
{mcl; la integracion de la mujer en el esfuerzo por el desarrollo e

r“‘"_";:mm la contribucion de la mujer en el afianzamiento de la paz en el

Y

, |a Conferenct

?Plzﬂ comprendia una sc?rie de metas a ser alcanzadas :emtes de 1980, que
jgian ¢l accesO jgualitario para cada mujer a todos lps niveles de educacion
; enrenamiento; la adOpcfbn de leyes que .ga.arantlzaran la participacion
wlinca de la mujer, anoras en los Servicios de salud, saneamiento
svental, vivienda, nutricion y planificacion familiar. También se incluyeron
= los objetivos acciones relacionadas con otros temas, tales como la mujer
mgrante, la mujer prisionera y su rehabilitacion y medidas para combatir la

ostitucion y el trafico de mujeres.
Fazimente, la Conferencia urgio a las Naciones Unidas a proclamar el
secenio de 1976 a 1985 como “Decenio Internacional para la Mujer y el
Nesarollo”. Como corolario de la conferencia, cabe subrayar que cinco meses
después, la Asamblea General nominé el periodo citado como “Decenio de las
Naciones Unidas para las Mujeres: Equidad, Desarrollo y Paz”. Ese decenio
i recordado por eventos historicos, de tal magnitud como la Conferencia
d Nawrobi y la Convencién de 1979 sobre la Eliminacion de todas las Formas
i Discriminacion contra la Mujer. Las mds importantes conferencias
wemacionales de la década se constituyeron en foros en donde las
“gamzaciones femeninas contribuyeron a dar forma al trabajo de las
Neciones Unidas. Las organizaciones no gubernamentales ampliaron la
’;‘“"Pﬁcifm de la mujer en lo que conciemne a la proteccion de los derechos
“manos, el desarrollo y mantenimiento de la paz. Esos grupos ayudaron a los
$ & reconocer que esos objetivos fundamentales no podian lograrse y

ienerse sin la participacion y el avance de la mujer.
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Pero, sobre todo, se produjo un cambio de actiryd fundam n g
que ya no se consider6 que el desarrollo impulsaby ¢f . i u;c,m"'
que s¢ adquino conciencia de que ¢l mismo no ery Posible g ;;:r;.
participacion, y que la igualdad y los derechos de las mujeres o,
factores importantes en ¢l bienestar de la sociedad Asi, la de o i
mortalidad infantil, la mejoria en la nULNCIon y los cutdados il
menores tasas de fertilidad, estan claramente relacionadas ¢
educacion de la madre.

En diciembre de 1979, la Asamblea General de | s Unidas aprope
“Convencion Internacional sobre |a Elminacion de todas | e
Discriminacion  contra  |a Mujer”,  que comprende
internacionalmente aceptados sobre los derechos
aplicables a todas 1a mujeres en cualquie
los Estados a tomar Jas medidas apropiadas, de leves
que hagan realidad ¢ pleno desarrollo v ang ' ;
el ejercicio y goce de los derechos

LLa Convencion INSIste en que pln
on de leyes, sino que el Gobierno debe AsCEurr que a
S penmita ejercitar los derechos que las leyes les conceden en
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i

ERNACIONAL SOBRE LA MUJER

ONFEREN%N COPENHAGUE.
(s
08 despues de la Conferencia de' México se celebrd otra de la misma
00 ez en Copenhague. Ademas de reafirmar la importancia de la
Adoles e's'n «obre 12 Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
dos objetivos adicionales: evaluar el progreso en la
ruicy . de 10 objetivos de la Conferencia de Ciudad de México y poner al
n de Accion Mundial adoptado en 1975. La Conferencia de
tr6 en tres temas esenciales: empleo, salud y educacion. En
en que en el tiempo transcurrido desde 1a Conferencia de

grado un progreso sustancial en cuanto al avance de la

ncl i
(onVe" \pujer, ésta tuvo

nhague s€ ¢en
general, S€ coincidio
México, S€ habia lo

mujer. ’
J la Conferencia adopté un Programa de Accion y 48

Adicionalmente,
rsoluciones relacionadas, entre otros, con temas tales como los derechos de

la mujer a heredar, el garantizarles el derecho.a la propiedad y al control de
s mismas; custodia de los hijos y la pérdida de la nacionalidad.

LA CONFERENCIA DE NAIROBI

laTercera Conferencia Internacional sobre la Mujer se celebr en Nairobi, en
el afio de 1985 y tenia el mandato de buscar formulas utiles para superar los
obstéculos para alcanzar las metas fijadas para el Decenio. Se tenia en mente
g:e,‘a mejoria en el status de la mujer y la disminucion de 1a discriminacion
av::’lc be“eﬁ‘-‘»i%}do splo a una pequefia minoria de las mujeres y que los
| ¢ ¢n la situacion de la mujer en los paises en desarrollo, habia sido, en
“‘CEJOI de los casos, marginal.
1aci32£:r°l3’§:3a?undial para Revisar y .E\‘f:aluar los Logl'odsa ?:I_Df:e::t{; S]f; l;i
Medidag o para la Mujer, se inicio con un man pa ] I
oncretas para superar los obstaculos existentes pard alcanzar las
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metas del decenio. Esos obstaculos comprendian |q Persisten...
subdesarrollo y la pobreza masiva, factores de gran peso en | COHH"“?:& &
las desigualdades entre la mujer y el hombre y en las desigyg| dades Midag g,
de ellas; la continuacion del papel de subordinacién de [a mujer eq | “R con,
del desarrollo, como consecuencia de prejuicios fisiolégicos sﬂs labg
culturales; la persistencia de amenazas a la paz Internacional, q;le OCIHIES' :
carreras armamentistas, conflictos armados, violaciones g los p(r;;duc'an
humanos, terrorismo y otros obstéculos al Progreso en general, y ] 5y Techog
la mujer, en particular. ’ ance de
Es de subrayar que participaron en la Conferencia delegaciones g
Estgdos Miembros, representantes de la Secretaria General de Ias Na:‘ -
Unidas, de las Comisiones regionales y de 8 agencias especializa da;t}nf:s
como 17 organizaciones intergubernamentales, 4 movimientos de liber ’ ‘a’si
nacional y 163 organismos no gubernamentales. e

LAS ESTRATEGIAS DE NAIROBI

El _doc-umf.:nto central de la Conferencia fue el llamado "Estrategias de
Nairobi orientadas hacia el futuro para el Avance de la Mujer”, y sus 372
pérrafog fueron adoptados por consenso. Las Estrategias tenian como nicleo
una serie de medidas para hacer realidad la igualdad a nivel nacional, dejando
a 195_ paises seleccionar sus prioridades y opciones, de conformidad con sus
politicas de desarrollo y sus capacidades en materia de recursos. En todo caso,
s¢ recomendaron medidas en muchas areas clave, especialmente en las del
empleo: salud, educacién, alimentacion, agua y agricultura, industrid,
COMeErcio y servicios comerciales: ciencia y tecnologia; comunicaciones.
vivienda, asentamientos humanos y desarrollo de la comunidad ¥ del
transporte; energia, medio ambiente y servicios sociales.
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_ nanera ya pard la fecha de la celebracién de la Conferencia de
c.ualq‘”ef r dente que, 8 pesar de la energia y el entusiasmo con que se
E‘;i b erﬂl:a 4o ¢l Decenio para la Mujer, la campaiia estaba ain lejos de
b impuS objetivos. Diversos BStUdl({S. ponian de relieve que no se habia
Jan S L ativamente en areas criticas tales como la del desempleo, la
p do stg cacion. Por esa razon, las Naciones Unidas tomaron la decision
qludy la Gt a serie de conferencias relacionadas fundamentalmente con el
je impulsa’ u:lo en las cuales habrian de forjarse consensos necesarios para el
desa”"no’ P ujer. Asi surgieron la Cumbre Mundial de la Infancia, de 1990;

; lam : :
“‘%Cflfﬁmcia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, de 1992; la
lgon?crencia [nternacional sobre Derechos Humanos, de 1994; la Conferencia

emacional sobre Poblacién y Desarrollo, de 1994; la Cumbre Mundial para
¢| Desarrollo Social, de 1995 y, finalmente, la Cuarta Conferencia Mundial
bré ¢l Desarrollo de la Mujer, a celebrarse en Beijing eri ese mismo ailo de

1995.

I-2 DOCUMENTOS RELEVANTES DE LA CONFERENCIA DE
BEIJING.

A) Declaracion de Beijing.

E‘:;ﬁ IV Conferencia Internacional sobre la Mujer se adoptd una Declaracion,
Atcigl:.e se h'a dado en llamar “Declaracion de Beijing” y una Plataforma de
b que incluye un Capitulo sobre el Contexto Mundial en que se produjo
Preocy ergpcm, y una seric de capitulos relativos a es:feras de especial
iy pacion, entrc_a las cuales destacan los temas de la mujer y la 'pob_rc_za, la
“0n y capacitacion, la salud, la violencia, la economia, el ejercicio del
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nader v los derechos humanos, todos en relacion con la muyjer, 4; comg
Il.;m;ic jaraciéa de Beijing haf:e profesion de fe en cl sentido de ;
misma es producto de la decision de promover los objetivos g, igua],;h;
desarrollo v paz para todas las mujeres del mundo: Reconoce s —
alcanzados en el ultimo decenio en alguno_S aspectos importantes, per, afiry.
la persisiencia de desigualdades entre mujeres y hombres, aspect, Que k;
visto agravado por la creciente pobreza. '

La Declaracion reafirma el compromiso de los Gobiernos participantes ¢ ..
senthdo de defender los derechos y la dignidad de hombres Y Mujers 1
garantizar la plena aplicacion de los derechos humanos de las mujeres vde
mfns. Los participantes acordaron también impulsar Jos consensgs .
progresos alcanzados en anteriores conferencias de las Naciones Unjdzs Sobye
iz Muyer v 1emas conexos y, particularmente, conseguir la aplicacion plens |
ciective de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro pare ¢
adeiamo dela Mujer. Se convino en promover la potenciacion del pape] ¢ |;
muer v su adelanto para que pueda realizar su pleno potencial en la sociadad
Los parucipantes reafirmaron su conviccion de que los derechos de la muer
son derechos humanos; que la igualdad de derechos y oportunidades, asi como
une distribucion equitativa de las responsabilidades entre hombres y mujerss,
son mdispensables para el bienestar de la familia y la consolidacién de k2
democracia. v que la erradicacion de la pobreza basada en el crecimieno
=comomico sostenido, exige la participacion de la mujer en pie de igualdad
con ios hombres.

L& Declaracion hizo una reafirmacion del derecho de las mujeres a controld!
wdos fos espectos de su salud y de que el alcance de la paz estd claramest
vinculade al adelanto de la mujer. Insisti6 en la necesidad de disefiar y aplics.
cov lo parncipacion de las mujeres, politicas y programas que tengan ¢
CUSTIL 21 genero y contribuyan a potenciar el papel y el adelanto de la mujer
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| n panjcipacién y contribucién de la sociedad civil, en

nfasts = d ’ Lzaci
P ges de mujeres y otras organizaciones no

-1 &
= » ;"r“ ‘m 15 ) » . .
§ ot F pL colaborar con los Gobiernos en el seguimiento de la

sl tales ; . .
-{_ﬁmmﬁn * Accion. 1a cual precisa del compromiso de los Gobiernos y de
- 1\

};gaﬂ*"m 1. memacional.

g COmU™ es subrayaron St decision de intensificar los esfuerzos para

‘ e que rermine ¢l siglo, las metas de las Estrategias de
533-731' antizar & mujeres ¥ nifias sus derechos humanos y libertades
nairob: cales: eliminar todas las formas de discriminacién contra las
s e 7 oos: promover 1 independencia econdmica de la mujer;

muleres . '
M desarrollo sostenible centrado en la persona, mediante la ensefianza

3 un

;l::?;mcitacién; adoptar medidas para gafrantizar la paz para el adelanto de
13 mujer. prevenir 1as formas de violencia contra las mujeres y las nifias;
grantizar 1 igualdad de accesO ¥ de trato de hombres y mujeres en la
ojucacion ¥ servicios de salud; garantizar el respeto del derecho

internacional, incluido el derecho humanitario, a fin de proteger a lamujery a

la nifia, en particular.
Los Gobiernos se comprometieron a garantizar el acceso

condiciones de igualdad, a los recursos economicos, la capacitacion, la
wenologia, la informacion y los mercados, como medio de promover Su
gvance. :
Finalmente, las Partes se comprometieron a aplicar la Plataforma de Accion y
2 ganantizar que sus respectivas politicas y programas reflejen una perspectiva
?‘e génem, para terminar instando al sistema de las Naciones Unidas €
instituciones financieras regionales € internacionales, a todas las mujeres y a
;’:?; IIOS hombres, asi como a las organizaciones no gubcmamentales y a
Goby 0s sectores de la sociedad civil a que, en cooperacnén_con los
Plat;:‘::::' Se comprometan plenamente ¥ contribuyan a la aplicacion de la

a de Accion. '

de las mujeres €n

107

eado con CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

B) La Plataforma de Accion.

Capitulo [:

El primer capitulo constituye en realidad una declaracion de objetiy

cual es preciso resaltar, sobre todo, la afirmacién de que la Plamf? el
Accion es un programa encaminado a crear las condiciones necesan’agmm *
potenciacion del papel de la mujer en la sociedad, y que su objeto ¢g agglm ;
la aplicacion de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futyro ¥
adelanto de la mujer. ol
Capitulo II:

Esta parte de la Declaracion se refiere al contexto mundial en ¢l cyg] g
celebré la Conferencia, y subraya que la Plataforma de Accién apunta a
cstal:flecer un grupo basico de medidas prioritarias que deberfan aplicarse en
los siguientes cinco afios y que ¢l objetivo de la Plataforma es Ia potenciacion
del papel de todas las mujeres en la sociedad.

La Declaracion afirma que el crecimiento €condmico no mejora por si mismo
la calidad de vida de la poblacién y que incluso es posible que en algunos
casos més bien acentie las desigualdades, por lo que es preciso buscar
altemau‘vas que garanticen a todos los mismos beneficios del crecimiento
cconoémico. Pone de relieve la indigencia y la feminizacion de la pobreza, ¢!
d?seml{]ﬁﬂ, la creciente fragilidad del medio ambiente, la continuads
violencia contra la mujer y su exclusion de las instituciones de poder y d¢
gobierno. "
Scﬂala_que los programas y medidas de ajuste estructural han dado lugar & U
reduccion ficl gasto social, lo que ha perjudicado a la mujer, subrayando lll;:
Csta contribuye decisivamente a la economfa y lucha para combatf

=t : 5 ¥ I[’l&
pobreza, Llama |a alencion sobre el hecho de que la cuarta part de

h A n 3 » ‘ﬂdt‘"
d(?garc__s del mundo estéin encabezados por mujeres y muchos otros deP
¢ los ingresos de '

: v ol hogar.
la mujer, aunque ¢l hombre esté presente en el hog
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ento hace notar |2 creciente influencia del sector no gubernamental,

gl doct lar de 1as organizaciones de mujeres y los grupos feministas, que
en c?]:ra ser catalizadores del cambio, asi como el hecho de que los
psn P52 o5 M0 gubemamentales desempefian una importante labor en la
orgais’ &0 de proyectos de ley que velan por el adelanto de la mujer.

m;clla igualmente que diez afios después de la Conferencia de Nairobi, no

¥ E:do lograrse atm la igualdad entre el hombre y la mujer, y que muchas
ho o enfrentan barreras especificas que obedecen a diversos factores,
ademés de su S€X0 . ‘ i
Finalmente, S€ recuerda que la nifia de hoy es la mujer del mafiana, y que €S
preciso que ella crezca en un entormo que dgsarrolle plenamente sus.potencial.
Fl Capitulo I s& refiere a areas de especial preocupacion mundial sobre la
mujer, poniendo de relieve que la mayoria de los objetivos establecidos en las
Esrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer,
no han sido alcanzados.
Eg ese sentido, exhorta a los Gobiernos, a la Comunidad Internacional y a la
Sociedad Civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado, a que adopten medidas estratégicas en las siguientes esferas decisivas
y de especial preocupacion:
|- Persistente y creciente carga de la pobreza que afecta a la mujer;
2- Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de
educacion y capacitacion, '
3- Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de
atencion de la salud y servicios COnexos;

4- Violencia contra la mujer;
§. Conierasnniss: de-loe conflicos armados y de otro tipo en las mujeres,

incluidas las que viven bajo ocupacion extranjera;
6- Desigualdad en las estructuras y politicas economicas,
de actividades productivas y en el acceso 2 los recursos;

en todas las formas
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R e —

7- Desigualdad entre la mujer y ¢l hombre en ] ejercicio dej
adopcion de decisiones a todos los niveles: Poder y ¢ k
8- Falta de mecanismos suficientes a todos los niveles para
adelanto de la mujer, : Promoyer o

9- Falta de respeto y promocién, y proteccion insuficiente de 105 derec
humanos de la mujer; .

10- Estereotipos sobre la mujer y desigualdad de acceso

. . N -eS0 Y participacin de |
mujer en todos los sistemas de comunicacion, especialmente en Jos medios d
difusion;

11- Desigualdades basadas en el género en la gestion de los recursos naturales
y la proteccion del medio ambiente, y,

12- Persistencia de la discriminacion contra la nifia y violacion de s
derechos.
En cada una de las esferas de especial preocupacion, se diagnostica ¢!

problema y se proponen objetivos estratégicos y medidas concretas a tomarse
para alcanzar los objetivos establecidos, en la siguiente manera:

A) En lo que concierne a la mujer y la pobreza, se proponen como objeu}'os&
I- Revisar, adoptar y mantener politicas macroeconomicas y estrategids "
desarrollo que tengan en cuenta las necesidades de las mujeres y apoyen
esfuerzos por superar la pobreza; '
2- Revisar las leyes y las practicas administrativas para asegurar & 13 ™%
igualdad de derechos y de acceso a los recursos econ6micos,  crédito;
3- Dar a la mujer acceso a los mecanismos ¢ instituciones de ahorT s i1
4- Formular metodologias basadas en el género y realizar bvestie
abordar el problema de la erradicacion de la pobreza.

Jos
B) En relacion a la educacion y capacitacion de la mujer, ¢ propoec?
objetivos siguientes:
I- Asegurar la igualdad de acceso a la educacion;
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o analfabetismo entre las mujeres;
| Blimin | acceso de las mujeres a la formacion profesional, la ciencia, la

LAl ucacion permanente;

ocr0108! or sistemas de educacion y capacitacion no discriminatorios;
3 ESH “cursos suficientes para las reformas de la educacion y vigilar la
5 AS .o de €533 reformas,

jcact0 ¥ itacic :
ap! over 18 educacion Y la capacitacion permanente de las nifias y las

Pro
mujeres;
()En cuanto a Ja mujery la sa{ud:
1. Fomentar ] acceso de la mujer durante toda su vida a servicios de atencion
e la salud € nformacion y Servicios conexos adecuados, de bajo costo y
buena calidad; .
). Fortalecer los programas de prevencion que promuevan la salud de la
mujer;
3. Tomar iniciativas en las que se tenga en cuenta el género para hacer frente
1 las enfermedades de transmision sexual, el VIH/SIDA y ofras cuestiones de

alud sexual y reproductiva; |
4. Promover la investigacion'y difundir informacion sobre la salud y la mujer;

5 *Mmentar los Tecursos y supervisar el seguimiento de la salud de las
mujeres. ‘

D) En lo que concierne a la violencia conira la mujer:

l1};11.?\eclszyqatar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la
T,

2- Estudiar las causas y las consecuencias de la violencia contra la mujer y la

gﬁ;a{;ia_de las medidas de prevencion;
iminar la trata de mujeres y prestar asistencia las victimas de la violencia

derivada de la prostitucion y la trata de mujeres;
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E) La mujer y los conflictos armados:

1- Incrementar la participacién de la mujer en |a solucién de
niveles de adopcion de decisiones y proteger a las Mujeres
situaciones de conflictos armados o bajo ocupacién extranjera;
2- Reducir los gastos militares excesivos y limitar la disponibiligg .
armamentos;

3- Promover formas no violentas de solucién de conflictos
incidencia de las violaciones de derechos humanos ep g
conflictos;

4- Promover la contribucion de la mujer en el logro de una cultura de | par
3- Proporcionar proteccion, asistencia y capacitacion a las mujeres refugiadss
a otras mujeres desplazadas que necesitan proteccion internacional v a |
desplazadas internamente;

6- Proporcionar asistencia a las mujeres de las colonias.

Conflicto, &
QUe viven

Y reducyr |
tuaciones 4

F) La mujer y la economia:

I- Promover la independencia y los derechos econdmicos de la mujer,

incluidos el acceso al empleo, a condiciones de trabajo apropiadas y al contre!
de los recursos €conomicos;

2- Facilitar el acceso de la mujer, en condiciones de igualdad, a los recursas
el empleo, los mercados y el comercio; _
3- Proporcionar servicios comerciales, de capacitacion y acceso & '*"f
mercados, informacién y tecnologia, particularmente a las mujeres de b
1ngresos; |

% Rcforzar la capacidad €condmica y las redes comerciales de la mujet,

imi corimInacon
> Eliminar la segregacion en el trabajo y todas las formas de discrminaes
¢n el empleo;

- . . e de los
D:]ijemar la armonizacién de Jas responsabilidades de las mujeres
r 1 a - -
€sen lo que concierne al trabajo y la familia;.
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erenel ejercicio del pode_r y la adopcion de decisiones:
61 mU" medidas pard garantizar a la mujer igualdad y la pl
4 ’.“-iopci sn en 1as estructuras de poder y en la adopcion de decisiones: o
Psrlln‘.‘lpﬂ i 18 capacidad de las mujeres de participar en la adopc1i6n d
) M::\Zs en los niveles directivos. <
decist
ismos institucionales para el adelanto de la mujer:

H) Mecant ; :

. Crear o fortalecer ~mecanismos nacionales y otros Organos
bemamentalcs; ! _ 3 .

7. Preparar ¥ difundir datos e informacion destinados a la planificacion y la

evaluacion desglosados por seX0.

) Los derechos humanos de la mujer:
|- promover y proteger 1os derechos humanos de las mujeres, mediante la

lena aplicacion de todos los instrumentos de derechos humanos,
especialmente la Convencion sobre la Elimiqacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer;
7. Garantizar la igualdad y 1a no discriminacion ante la ley y en la practica;
3- Fomentar la adquisicion de conocimientos juridicos elementales.

1) La mujer y los medios de di usion:

1. Aumentar el acceso de las mujeres y su participacion en la expresion de sus
ideas y la adopcion de decisiones en los medios de difusion y por conducto de
ellos, asi como en las nuevas tecnologias de comunicacion;

2- Fomentar una imagen equilibrada y no estereotipada de la mujer en los

medios de difusion.

}]() La myjer y el medio ambiente:
T;IL?gfar la participacion activa de la mujer en la
ativas al medio ambiente en todos los niveles;

-

adopcion de decisiones
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2- Integrar las preocupaciones y perspectivas de género
programas en favor del desarrollo sostenible, TR g Pl
; : _ Oy
3- Fortalecer establecer mc{,dmsmf::_, a mivel regional, NACIOna) ¢ .
para evaluar los efectos de las politicas de desarrol) ¥ medio &”;I,__”%%
biente . |
v U i

mujcr, ¢

L) La mina:

I- Eliminar todas las formas de discriminacion contra Ja mifiy:

2- Eliminar las actitudes y las practicas culturales que perjudican 4 Jys Nifia;
3- Promover y proteger los derechos de la nifia ¢ intensificar 1 ¢ o
sus necesidades y de su potencial;

4- Elupmar la discriminacion contra las nifias en la educacion y |4 formacigs
profesional;

5- E}ifr?inar la discriminacion contra las nifias en ¢l 4mbito de la salud y d: J;
nutricion,

6- Eliminar la explotacion econémica del trabajo infantil y proteger a Jas
nifias que trabajan;

7- Erradicar la violencia contra las nifias,

8- Fomentar la conciencia de las nifias y su participacion en la vida social,
econdmica y politica;

9- Fortalecer la funcién de la familia en cuanto a mejorar la condicion de las
nifias.

En el Capitulo V se hace mencién de asuntos de caracter institucional,
haciéndose énfasis en la necesidad de adoptar medidas inmediatas pars [0
los objetivos para el afio 2000. Se subraya que la responsabilidad principal dj
alcanzar esas metas es de los Gobiernos, pero que €s preciso tambict :

concurso de instituciones tanto piiblicas como privadas, a nivel comuntianc
nacional, regional e internacional.

NCiTicia ds
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S hace ver que las organizacim?es no gubernamentales y las organizaciones
de la comunidad tienen una funcidn especifica que desempefiar en la creacion
de un clima de igualdad entre hombres y mujeres.

Es de destacar la afirmacion en el sentido de que para facilitar la aplicacion
de la Plataforma de Accion, los paises desarrollados y los paises en desarrollo
deberian contraer el compromiso de asignar en promedio, el 20% de la
ssistencia oficial para el desarrollo y el 20% del presupuesto nacional, a
programas sociales basicos, guardando en tal sentido una perspectiva de

genero.

-3 METAS E INDICADORES

Con la celebracion de la Conferencia de Beijing, los participantes espel.'aban:
|- Asegurar el acceso universal a la ensefianza basica y lograrl que terminen la
enseflanza primaria por lo menos el 80 % de los nifios y nifias para el afio
2000; ~ _

2- Superar las diferencias por motivo de género que existen en el acceso a la
ensefianza primaria y secundaria, para el afio 2000; ’ L
gg‘oporcionar ensefianza primaria universal en todos los paises antes del ano

5

4 Reducir la tasa de analfabetismo femenino por lo menos a la mitad de-l, la
52 de 1990, con especial énfasis en la alfabetizacién de las mujeres rura ;35,
Migrantes,  refugiadas y desplazadas internamente, asi como [as

d'scapacitadas; -
" Proporcionar acceso universal a la ensefianza primana a las niflas y
de dicha ensefianza

mmumr ]0 . R
grar la igualdad de género en la conclusion
Para el afio 2000; i

ﬁ::i?t"acién del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
ales;
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7- Cumplir con los compromisos de la Declaracién de Jomtien Sobe
: : re

Educacion para todos;
&- Para el afio 2000, reducir la mortalidad derivada de I matemi
7 de los valores de 1990, y en otro 50 % para el afio 2015:

9- Tomar las medidas oportunas para que se ofrezcan medidas de salyg
reproductiva a través del sistema de atencién primaria en salud, a todas s
personas en edad de recibirlz, lo antes posible y no mas tardar e] afio 2015;
10- Reducir la tasa de mortalidad de lactantes y de nifios y nifias menores
cimoaﬁosenmtcrccrapaucdclos valores de l9‘90,odc50a70pm'mil
nacidos vivos si esa cifra es menor;

11- Alcanzar en el 2015 una tasa de monalidad de lactantes de 35 por mil
nacidos vivos y unz tasa de mortalidad de menores de cinco afios de 45 por
mil nacidos vivos;

12- Para el zfio 2000, reducir la malnutricion grave y moderadz de los
menores de cinco afios en un 50 % de los niveles de 1990, concediendo
especial atencion a las diferencias entre los sexos en materia de nutncion,

13- Para el afio 2000 reducir la anemia ferropénica de las nifias y las mujeres
€0 un tercio de los niveles de 1990

14- Que para l afio 2000 estén adjudicadas a mujeres ¢l 50% de los puesi®
2dministrativos y de adopcion de decisiones en las Naciones Unidas; A
I5- Lograr que para el afio 2000 todos tengan maagmllmp;’“w
disefien y utilicen plantas de proteccion v conservacion amb
rehabilitar los sistemas de abastecimiento de aguas que ban
Contaminados, y reconstruir las cuencas hidrogréficas dafiadas.

d“"dcﬂw}?x
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A MUJER EN HONDURAS.

1o Mujer yla Salud.

£n 108 capitulos concen.uer‘itcs a los acuerdos de las Cumbres de Rio de
0 Y Copenhague dibujamos, apetan.do a las estadisticas, un perfil de
questro pais. Al‘hac.erlo. se puso de relieve la pobreza generalizada de la
poblaciéﬂi su bajo nivel de Ingresos; el hecho de que mas de la mitad de los
hondurefios ¥ hondurenas viven en estado de indigencia; la excesiva
concentracion del ingreso en manos de un grupo reducido. los elevados
indices de analfabetismo y subempleo; el alto grado de desnutncion; la
reducida escolaridad promedio del hondurefio; las carencias de la mavor parte
de los hogares en materia de servicios basicos; los ingentes prohlmms en
materia de salud, que se traducen en excesivas tasas de mortalidad. natalidad
etc. Por otra parte, en la seccion concerniente al medio ambiente, se huzo
patente la clara relacion existente entre la pobreza y el detenioro del madio
ambiente. La situacion de extrema pobreza de las famulias rurales, que
ascendia @ 51.4% en marzo de 1993, las obliga a recumr & los escasos
recursos naturales que las rodean, para sobrevivir, contribuyendo a una mayers
degradacion de tierras, bosques y aguas.
Los factores combinados de una poblacion con altos indices de cracumenta,
analfabetismo y pobreza extrema que presiona sobre la escasa tierm cultivabie
disponible; el patron de tenencia y uso de la tierm, los modelas de agneuitara
generadores de erosion de los suelos; la tala indiscriminada de los basques, 12

extraccion no reproductiva de lefla v Otros mecanismos de explotacion

francamente irracionales, ponen en serio peligro 18 cantidad v calidad de ":
fecursos hidricos requeridos pama 18 cobrevivencia de 1as FORCRICIANS

Whuales y futuras.


https://v3.camscanner.com/user/download

Honduras cuenta actualmente con una base economica débil. Depende ge log
recursos externos para financiar los desequilibrios fiscales y comerciales
tiene una pesada deuda social, que se manifiesta en hechos como que més del
52% de lps mﬁos_menores de cinco afios tienen algin grado de desnutriciy
Y ello sin mencionar la pesada carga de la deuda externa, CUyo servicio
significa un excesivo sacrificio.
Ese es el panorama en que se desenvuelve la poblacién hondurefia hoy en dia
S.i ¢l mismo es francamente dificil para todos los estratos de poblacion,
ciertamente lo es alin peor para los grupos més vulnerables, como lo son la
mujer y la nifiez.
Es decir, que la mujer hondurefia, no solo vive en ese marco de pobreza
generalizada, con las consecuencias que ello trae, sino que también debe
enfrentar el reto de ser mujer en un pais en que esa condicion le impone ain
limitaciones adicionales.
La poblacion de Honduras, un poco mds de la mitad de la cual es femenina,
crece aceleradamente. Mientras en 1950 era de un millén trescientas mil
personas, hoy alcanza los seis millones, y su tasa de crecimiento, una de 1as
mas elevadas del Continente, hace suponer que la poblacién de 1995 se habrd
duplicado en el afio 2019. La poblacién del pais es sumamente joven:,en el
afio 2.000 el 41% de ella tendra menos de 15 afios de edad.
Um:: de los mayores problemas que enfrenta el estudio de la condicion d“-' 13
mujer en Honduras es el hecho de que tradicionalmente nuestras estadistic®®
no eran segregadas, es decir, no se referian por separado a hombres Y mlfJ‘"ﬁ'
con lo cual se dificultaba el analisis de los problemas del sector femenin®
la poblacién. Con todo, la toma de conciencia que se ha operado en cuanto ?
la condicion de la mujer, ha posibilitado un esfuerzo al respecto, de maner?
que ya contamos con algunas cifras que se refieren especificamente  €ll2 -
Cabe subrayar que la tasa bruta de natalidad ha disminuido e?jurrgnos
zznls‘g;‘ee{s’:sti; l::jio; g?ﬁ::i:l?dan o] npi Lid c?da ml_ll:i;:':a mismé
’ entos por cada mil habitantes
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usa de fecundidad, que €n el quinquenio 1960-1965 era superior a 7

. a8 : o
e, Sc‘rcdum a 49 en el afio 1996. El cuadro siguiente nos
hij0> tendencia
mufs
g _Tasa Global de Fecundidad. .
Cuadr0 namero 23. T d. Honduras. 1971-1995.
_—"_ Fuente Tasa global de Urbana Rursal
' cundidad
Wﬂﬁm Nacional 1.5 ND ND
(971/1972 - - -
Encuesta Demogrifica Nacional 6.0 ND ND
1983 .
Encuesta Prevalencia 6.5 4.1 8.2
anticonceptivos 1981
Encuesta  Salud materno-infantil 55 3.9 6.9
1984
"Eocuesta  Epidemioldgica/Salud 5.6 3.9 6.9
familiar 1987
Encuesta  Epidemiolégica/Salud 5.1 38 6.5
familiar 1991-1992
Encuesta Epidemio- 4.9 ND 6.3
| l6gica/Salud Familiar 1996

(Mujeres en Cifras. Honduras. CDM. Tegucigalpa, 1997)

El cuadro anterior resalta que la tasa de fecundidad de la mujer en el campo
es significativamente mas elevada que la de las habitantes de las ciudades.
También es de resaltar que a mayor escolaridad de la mujer, n.1'enor s su 1asa
global de fecundidad, como se pone de manifiesto a continuacion.
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Nimero 24. Tasa Global de Fecundidad segun afios de edy
Cuadro Nu Honduras, 1993-1995. L

Afos de Educacion TGF
0 7.06

1-3 6.12

4-6 4.82

7Y+ 2.87

(Mujeres en Cifras...Op. Cit)

Un estudio de la mortalidad en mujeres en edad reproductiva, realizado en
1990, indica que la primera causa de muerte a nivel nacional en ese grupo,
esta asocinda a problemas del embarazo, parto y puerperio. La tasa de
mortalidad materna era entonces de 21.7%. Pero los niveles de mortalidad
materna son aun mas elevados en aquellos departamentos con condiciones
socioeconomicas més precarias y con dificultades de acceso a los servicios
b{ls:cqs de salud, como lo son los departamentos de Gracias a Dios, Intibuc,
Lempira, La Paz, Copan y Ocotepeque.
Lia;;:uertcs por aborto representaron un 8.7% del total, encontrandose que €n
:0 m:/;s dli rls: ;2::32 I:nc?;:s: ;:ie Ialmuerte l.'ug una infecciéfn. i
Wiklios basy rauiess. nto a la morbilidad y mortalidad matemi”ag "
utilizacién de el C\:jltarse con mf:dldas rgla}tlvamcntc S-enciar "1od
hacimientos, prevenir (;,S b 4 plamﬁcac]én_ Il pers cssag y und
BeNCion medieg adccuadm arazos de alto riesgo y/o no descado

a durante e] embarazo, parto y puerperio. 995,

Tambj
€n es de destacar e| fendmeno de 1a maternidad temprana: 1 hijos

Sa

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

iﬁcacif’“ familiar, esta aumentando, como se demuestra en el cuadro
an
kP

sib‘“ie“te.

Niimero 25. Porcentaje de mujeres en unidn que utilizan algin método de

Cuﬂdw lanificacion familiar, segin region de salud. 1987,1991-92.
mﬁ;‘ 1987 1991-92 Diferencia
\ 61.3 64.4 3.1
: 35.2 45.9 10.7
//.E——’——' 32.7 34.8 2.1
e 471 51.0 3.9
,-—-—"’4"" 29.6 41.3 11.7
s 5 21.9 35.4 13.5
ol 3 39.3 46.3 7.0
" 32.2 37.3 S.1
e 40.6 46.7 6.1

ENESF, 1991-1992.

L2 encuesta que arroja esas cifras pone en evidencia también que el
porcentaje de mujeres en unidén que utiliza algun medio de planificacion
familiar, se elevo en un 15% entre 1987 y 1991-92, lo que es un aumento
considerable. Ello indica que de mantenerse es¢ ritmo de crecimiento, €s
posible alcanzar e incluso sobrepasar la meta de cobertura, que €s de 60%,
para el afio 2.000.
Y es que es necesario sefialar que las implicaciones de un crecimiento tan
acelerado de la poblacion plantea enormes presiones sobre nuestros recursos,
o naturales como econémicos. De paso, subrayamos que el crecimiento
I"“’mf'i'v‘itlnal de Honduras durante el periodo 1985-1995, fm:-: sqpﬁl‘!?f al
“fecimiento de la economia, con lo que €l ingreso per capita disminuy0 y 12
Pobreza auments. Recordemos que la produccion de bienes y servicios ge

Onduras sigue siendo la mas baja de Centroamérica, con la excepcion dc

\aragua; y que Honduras es el tercer pais mas endeudado de Amernca

Lati s
lina en relacion al Producto Nacional Bruto.

L
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El cuadro 26 contiene las metas relacionadas cop g
onformidad con el Plan de Accion Nacional de Desarroj, Ho X salyg

C
y Juventud, aprobado en 1991.

Cuadro Numero 26‘ Metas y avances en prestacion de servicios ¢

¢

Clo

» Mlang;

Salud,

Indica Afio base: Ay —
- 1990 1993 &ﬂces[”s %
Mortalidad infantil tasa x 1000 n/v 0.0 47.2 __'—_';i‘r-\
Mortalidad menores S ailos 1 1000 nfv 65.0 nd. —Fﬁn\ﬁi\‘
Mortalidad materna tass x 100000 nfv 221.0 nd. W—\Q\
Coberturs de inmunizaciones - Menores de un 11l ™
80
Poliomielitis %6 89.8 99.0 100.0 1009
Difteria, Tos Ferina, Tétano % 826 98.0 100.0 1 00'0
Sarampién % 92.6 98.0 100.0 1000
Mujeres edad fértil con toxoide tetinico %
41.0 83.1 90.0 1000
Muertes x sarampiéon en menores de un aio 0.1 nd 0.0 00 ]
(tasa x mil n/v)
Muertes por tétane neonatal en menores de 1
aiio (tasa x mil n/v) 0.1 nd 0.0 0.0
Mucrtes por infecciones respiratorias en
menores de S aiios (tasa x mil menores de 5§
&0} 12.0 nd 10.5 8.0
Muertes x diarrea en menores de 5 aifios (tasa x
mil menores S ailos) 8.0 n.d 7.0 50
Mortalidad infanfil x causas perinatales (x mil
alv) 18.7 nd 17.0 130
Ceabertura contrel crecimiento v desarrollo en 700
menores de S aiios % 32.0 45.0 50.0 5
Embarszes en adolescentes % 13.0 n.d. 10.0 T
Embarazos de mujeres de + de 35 aiios % 7.5 n.d. 5.0 )
— %00
Acceso a control prenatal % 92.0 91.0 90.0 50
Promedio controles prenatales 2.7 2.8 _j__'ﬂ__.___._—-ar‘d
Parte institucional % 39.0 439 s08 | 0 |
| Diagnéstico precoz cincer de cérvix % 30 n.d. 400l
Mujeres que usan planificacién familiar % ot & i ‘ﬁo.’;;:ﬁ
hdkjiﬁll’“

| 1983-1993. UNIS/SECPLAN.-UNICEF-PNUD. Tegucigalpa, 1995.
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(s que inlcrcsg cspcciglmcnle resaltar en relacién con Ia
oy ca de salud y la mujer. El primero flc cllos es que la mujer tiene
],rohlcm ot cervicios de salud sin ser discriminada por su condicion de tal-
a,cces:of‘1 emente los mismos problemas que el resto de la poblaci()ﬁ
qffe sin pn cazon de la pobreza generalizada y las carencias del sistema.

qacion “do hecho importante es el ya sefialado en el sentido de que las
Sicadas pasadﬂs han sidg testi Bos .de una sensil?le mejoria en el ér_ea de salud,
e traduce en mejores mtihcadores soclalqs en la materia, y en la
posibilidad de alcanzar la mayoria de las metas fijadas en este campo para el

afio 2000. . g . .
Con todo, persisten problemas significativos, como lo son el de la

desnutricion infantil; el elevado nimero de enfermedades mentales en la
mujer; 1a resurgencia de antiguas enfermedades, como la tuberculosis, y la
aparicion de otras, como el SIDA. Asi, la desnutricion crénica entre nifios
menores de 5 afios se ha mantenido relativamente constante: alrededor de
19% desde 1987. La desnutricion aguda afectaba en 1994 a un 14% de los
nifios hondurefios, y mas de la mitad de todos los nifios menores de cinco afios
sufren algin tipo de desnutricion. La desnutricion cronica, que estd ligada a
una buena parte de las muertes de nifios menores de cinco afios, esta presente
en los nifios escolares de primer ingreso en forma alarmante: de un total de
212552 nifios censados en 1994 en edad escolar, 62% mostraron algtin tipo
de desnutricion, y 38% acusaron desnutricion crénica, lo que representaba un
aumento de 7% con relacion a 1993.

Otros aspectos negativos a considerar son el prob
de los servicios prestados a la poblacion, en

Informacién y por un tratamiento incorrecto a los usua

c : . .
obertura insuficiente en el 4rea rural.

dos ASPEE

?

lema de la deficiente calidad

buena medida por falta de
rios, asi como la
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Cuadro Nimero 27. Nivel de desnutricién segin el censo de talla ¢y
escolares de primer grado. (Niiios de 6 a 9 aiios),

Indicador 1993 1994 1995 )

Desnutricion por Grado (%)
Total 36 38 39
Moderada 23 25 2
Severa 12 13 13
Normal 64 62 61
Desnutricion por edad (%)

6 afios 27 28 28

7 afios 37 40 4]

8 afios 45 50 51

9 ailos 53 59 59
Desnutricion por sexo (%)

nifias 31 33 34
nifios 39 43 43
Desnutricion por drea (%)

Urbana 26 27 28
Rural 41 44 8
Desnutricién por tipo de escuela (%) 10
Publica 36 39 "
Privada 11 10 _.1-1'---"
Fuente: Censos Nacionales de tall imer grado. Minister

as en escolares de pnmer g

de Educacion Piblica, Honduras, 1995.

El cuadro anteri g : 4reas, como lo sor v
de s lor confirma una vez mas que en ciertas areas, on termin®
gener[a)f fanza de vida y desnutricién, las mujeres se encuentran, 3 ¢l cusd®

®, en ventaja en relacion al hombre. De cualquier form?
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clevada incidencia de |

que estamos muy lejos de resolver.
ema ) .

'gmcmentc, nuestro  pal

Re? s tales como la po

enfer? Gin embargo, ¢n cuan

hw“”’;m <ion ¢l hecho de

st

a desnutricion en la miez hondureia,

s ha logrado controlar y hacer desaparecer
liomielitis, ¢l sarampion y la rabia en seres
to en a la mujer, debe ser motivo de
que en ¢l caso de la salud mental, por cada dos
fermedades psiquidtricas, hay tres mujeres con

pombres afectades P .
yfecciones de €€ OTE .
fermedades nuevas, debe subrayarse el SIDA, cuya rapida
Entre las €n®  Viase il |
pmpagwﬁ“ en Honduras es alarmante. Vease a respecto el cuadro siguiente
Cuadro Namero 28. Casos Notificados de SIDA en Centroamérica, (Por
ais v por aiio)
B s Hasta | 1991 | 1992 | 1993 1994 | 1995 | Total | Rela-
1990 4 cion
e [ 2079 | 943 | 1226 | 1680 | 1779 | 1921 | 9626
Central B B
Belice 36 10 13 24 18 28 | 129 | | 3%
CostaRica | 231 93 127 127 161 198 | 937 | 9.7%
El Salvador | 183 132 114 176 397 | 380 | 1372 | 143
%
Guatemala 181 96 94 178 110 141 800 | 83%
Honduras | 1161 | SI2 751 973 878 | 950 | 5225 |54
%o
Nicaragua 16 13 10 24 38 2] 122 | 1.3%
Panama 271 87 117 178 187 | 203 | 1043 | 108
0/._.
Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud. Vigilancia
Epidemiologica en las Américas. 1996.
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De los 5225 casos de SIDA reportados en Honduras hasg 1995, 3¢5
65.6% concernian a hombres y 2021 casos, el 34.4% de| total, % muj:;e‘: Ra g

La Imujer y la educacién.

En materia educativa, al igual que en la salud, las estadisticas ey
tampoco existe en el pais discriminacién en cuanto a accesg a
por razoén de sexo. De hecho, el porcentaje de matricula de m
distintos niveles educativos es bastante satisfactorio, como
evidencia los cuadros siguientes.

idﬂn{,‘jan

la educgeyg,
Ujeres en I'JS
lo pone ey

Cuadro Numero 29. Evolucién de la matricula preescolar por sexo, 1970

1990.
Aiio Mujeres % Hombres% Miles de
matriculados de
ambos sexos
1970 51 49 97
1980 42 58 33.0
1990 51 49 60.1

UNESCO, Anuario Estadistico 1993)
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xiamero 30. Evolucion d

e la matricula escolar por sexo. 1970

Cundr? 1990,
463" Mujeres % | Hombres % Miles de
matriculados de
ambos sexos
—T1970 50 50 3817
1980 50 50 6013
1990 50 50 908.5

— (Misma fuente)

o Nimero 31. Evolucién de la matricula de ensefianza secundaria

Cuadr

por sexo.

Ao Mujeres % Hombres % Miles de

matriculados de

"y ambos sexos

1970 47 53 398

1980 50 50 127.3

1990 55 45 194.1

(Misma fuente)

Cuadro Nimero 32. Evolucién de la matricula universitaria por sexo.

Afo Mujeres % Hombres % Miles de
matriculados de
ambos sexos
1985 41.4 58.5 29477
1990 40.9 59.1 -
1995 391 60.9 39.264

(Misma fuente).
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Las cifras reveladas en los lentro Cllildl:()s. prcccdcmes, eViden
acceso de la mujer a la educacion no es ltm_llado € razén de ¢,
de gran importancia, pues les da I{a oportunidad de exced s

tradicionales funciones reproductivas o de ama de €asa, per;g éndme lag
oportunidad de  desarrollarse plenamente  como seres umanﬁsm la
conformidad con su potencial. Persiste con todo e] problema (e a“a'fabe{- de
femenino, particularmente a nivel rural. Smo

Cian
X0, 1o
er 105 |im;q que ¢

La mujer, el trabajo y el ingreso.

A diferencia de las cifras que conciernen a la s
materia de trabajo, ingreso y participacion politi
diferencias significativas entre el hombre y 1
Poblacion econdémicamente Activa (PEA), esta
un 69%, de conformidad con cifras de 1995, a
mujer en la PEA est4 aumentando, como se mue

alud y la cducaci('m, €s en
ca en donde sj €ncontramog
a mujer hondurefia. Asi, Ia
conformada por hombres ep
unque la participacién de |y
stra a continuacion,

Cuadro Niimero 33, Evolucién de las tasas de participacion en Ia PEA, por sexo.

Ailo Mujeres % Hombres %
1961 11.9 82.2
1974 134 152
1988 20.6 79.0
1990 26.6 71.9
1993 30.1 70.4
1995 28.7 71.3

(Mujeres en Cifras, Op. Cit.) |
16n en la P EA, para las mujeres, es engafiosa, 6ﬂen
POr una parte, el trabajo que éstas realizan .
U otras actividades laborales cuyo producwbor
nsumo familiar ni  hace eco tampoco de la la

Es de advertjr que la inclus
scn}it-io de que no refleja,
actividades agropecuarias
desting Normalmente a) g
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ol hogar. Es decir, que no se indica la verdadera

>N
oS Fea:jlzﬂ:’a tn“jer a la economia n:acia:mal. Hecha esa advertencia,
qgntfib"cwna conti“”aCibn un cuqdro que indica el porcentaje del ingreso
;Ostramosue s captado POr las mujeres, en comparacion con los demés paises
s
NGmero 34. Participacion en el ingreso proveniente del trabajo.
Cuadr? 1994.
_—T Participacion en el | Puestos ejecutivos Puestos
e ingreso proveniente |y de gerencia. % de profesionales y
del trabajo (%) mujeres. técnicos. % de
Mujeres mujeres
Hombres |
g TR - 36.6 38.8
CosaRica | 272 72.8 21.1 44.9
Fl Salvador 27.6 72.4 25.3 445
“Guatemala | 20.6 79.4 32.4 45.2
Honduras 23.8 76.2 30.6 49.8
Nicaragua 29.5 70.5 2 q
Panamd 27.5 72.5 27.6 492

(Informe Sobre Desarrollo Humano...Op. Cit.)

E;:::sdfnag;egfr mue_stra_]a injus_ticia que se Pmducc cuando lz?. mujer recibe

S i " /ol del ingreso 'nacmnal, situacion que se r.nagmﬁca al tomar

cuando Ja dcf}f alcula que la jornada de trab.aj(.) de 1a mujer es de 14 horas,

Gerca de Ig o u:rtmabre es de apenas 8 horas diarias. A ello cjlebe agregarse que

Mujer sola 1o parte de los hogares de Honduras estan a cargo de una
,10 que agrava su situacion socioeconomica.
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Es en este aspecto en donde encontramos la que eg
desventajas de la mujer en nuestra sociedad vy,

ung de las

en consecuenciy dih Mayore,

dre

precisa de correctivos inmediatos, pues es evidente g, inf] aq
generalizacion de la pobreza, cuya evolucion se destaca a continul;e Ncia g, I:.
Cidn,

Cuadre Nimero 35. Evolucion de la pobreza en los hogares ge H

1988 1989 mj‘-“i’i@s.
Indigentes 54.1 52.0 _\565\
Pobres 14.4 16.0 ]4'9
No pobres 24.5 25.5 e BE
No declararon 7.0 6.5 80
Total 100.0 100.0 1000 ]

(Mujeres en Cifras. Honduras. Op. Cit.)

En este campo debe destacarse que muy a menudo no se respeta la normativa
laboral en el sentido de que a igual trabajo corresponde igual salario, pues es
muy corriente en nuestro medio que la mujer sea discriminada en ese sentido,
asi como en cuanto a que muchas ofertas de trabajo se destinan, sin razon

vélida alguna, exclusivamente a hombres.
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pﬂrticipﬂcifm en la politica.

ajer ¥ U

(" |
¢ cudles son los mayores problemas de la mujer en Honduras,

Ald Pregun:acoincidencia en que los que 'més afectan a la poblacion femenina
paree® hda b:,mpleo la pobreza, la violencia y la poca participacion en la toma
gl de Sk

son- -,

g declsw“c:r‘ticipacién de la mujer en politica, que contrasta con el creciente
Laesc jo MUJEres profesionales y con su capacidad, se refleja- en la
qimero sn actual del Congreso Nacional, en el cual apenas hay doce
comPOSI;S] Propietarias por los Partidos mayoritarios (seis por cada uno de

piputad 4 Diputadas Suplentes (10 del Partido Nacional, 3 del Partido

f}ﬁ:ﬂaf y una de la Uni6én Democratica).

Afin asi, cabe resaltar que por primera vez en la historia de Honduras un
partido politico VO como candidata a la Presidencia de la Repiblica a una
mujet, en 1as elecciones de 1997. Ain cuando la citada candidata no gano,
obtuvo un numero de votos de alrededor de 850.000, lo que significa que
incluso en una sociedad tradicionalmente machista como lo es la hondureiia,
 estan rompiendo viejos tabues y la mujer se abre campo poco a poco en
terrenos que hasta ahora le eran vedados de hecho. |

El cuadro siguiente confirma la poca participacion femenina en el campo
politico.
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Cuadro Niimero 36. Diputadas por periodo.

1982-85 1986-89 1990-94 1995-97 1993
Propietarias | 2 8 12 9 5 ~200)
Suplentes 15 17 19 11 *‘**-—-TL]\_\
Total 82 132 128 128 [7og
% mujeres e |
propietarias
+ suplentes | 20.7 18.9 242 242 26.0

(Fuente: CIEL, Congreso Nacional)

La mujer y la violencia.

El hecho de que la violencia contra la mujer, principalmente en el orden
domeéstico es tan frecuente en el pais, obligd al Estado a tomar una serie de
disposiciones que, bajo la forma de leyes e instituciones, tienen como objetivo
principal el proteger la integridad fisica, psicoldgica, patrimonial y sexual de
la mujer contra cualquier forma de violencia en su contra.

Probablemente la Ley Contra la Violencia Doméstica y la creacién de la
Fiscalia de la Mujer, son los dos instrumentos mas importantes existentes en
la actualidad para garantizar a la mujer su integridad.

Para ilustrar la violencia que se ejerce en contra de la mujer, baste sefialar
que, de conformidad con cifras proporcionadas por la Oficina de
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, solamente entre 10s meses
de enero a octubre de 1997, se presentaron dos mil cuatrocientos sesenfa bz
tres quejas ante las Fiscalias Especiales de la Mujer y de la nifiez. 2
subrayar que la mayor parte de las quejas se debieron a violencia €jere!t

: 5
por el cényuge o la familia en contra de la mujer o de infantes de ambo
SEX0s.
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1.4 EVALUACION DE LOS AVANCES.

Avénccs en ¢l marco legal e institucional.

Como avances efectivos_ en la promocion y vigencia de los derechos de la
mujer, cabe seﬁa-lar los mgulcl.ltes:’ ‘ _

{- El establecimiento de las Fiscalias de la Mujer y el Menor Desprotegido;

1. 1a Creacion de las Consejerias de Familia,

3. La adopcion de la Ley para la Modemizacion de la Agricultura y el
Desarrollo del Sector Agricola, en la cual por primera vez se emplea un
lenguaje no sexista y se amplia formalmente el acceso de la mujer a la tierra;
4- La institucionalizacion del Foro de Mujeres Parlamentarias;

5. La creacion de la Oficina Gubernamental de la Mujer, y,

6- La adopcion de la Ley contra la Violencia Doméstica.

Por otra parte, se encuentra ya en el Congreso Nacional un proyecto de ley
para la creacion del Instituto de la Mujer, el cual se encuentra ya bajo examen
de las comisiones respectivas y debera ser sometido a discusion en los
proximos meses.

De la misma manera, Honduras es parte de la mayoria de las mas importantes
Corivenciones Internacionales que se ocupan de la proteccion de los derechos
de la mujer y de los nifios.

Entre ellas, cabe sefialar: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer;

¢l Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; las
Convenciones sobre l1a Trata de Personas; Sobre el Trabajo Forzoso; Empieo
de las Mujeres en los Trabajos Subterraneos en Minas; Inspeccion del Trabajo
en la Industria y el Comercio; Libertad Sindical y Proteccion del Derecho a la
Sindicalizacion; Trabajo Nocturno de las Mujeres Empleadas ¢n la Industria,
Igualdad de Remuneracion entre la Mano de Obra Masculina y Femenina por

L
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un trabajo de Igual Vulor;‘Condicioncs.: de Empleo de 104 Traby;
Plantaciones; Discriminacion en materia de Empleo y ocllpacmnfl Ores g, 1
Trato de Nacionales y Extranjeros; la Convencion sobye los [*)'g“ﬂ'dad d:
Nifio y la Convencion Interamericana para la Pm"‘fnCién Crechog oy
Erradicacion de la Violencia Contra la Mujer. ' Saﬂciﬁn
Es decir que Honduras cuenta con un marco juridico que, indepeng;

de que pueda y deba ser mejorado en algunos aspectos s llcnlcme,“c
calificarse de adecuado como mecanismo para garantizar |q ales,
derechos de la mujer.

Por otra parte, el pais s¢ ha i1do dotando de instituciones como las epy,
arriba, a las cuales acude la mujer en nimero creciente para hacer e’?ﬂrgdas
sus derechos u obtener, cuando es el caso, la proteccion que precise e
También es de sefialar la evolucion positiva de los indices en nllaleria
salud y educacion, que hacen presagiar que, de continuarse presentan d; ldc
tendencias actuales, Honduras alcanzard la mayoria de las metas ﬁjadas:S
esas dreas para el afio 2000, aun cuando hay que conceder que no So:
especialmente ambiciosas. Con todo, debemos hacer notar las deficiencias en
materia de calidad e ineficiencia que tifien la accion el Estado en la prestacion

de esos servicios.

‘”Bencia de log

Temas criticos.

Como elementos negativos cabe apuntar los ya sefialados: los problemas del
desempleo y subempleo, la pobreza, la violencia y la poca participacion
femenina en la toma de decisiones, a los cuales nos hemos referido

anteriormente.

En opinién del Consultor, es preciso prestar més atencion en primer lugar, a
problema del bajo ingreso que percibe la mujer hondurefia por su trabao
apenas el 24% del ingreso nacional.
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, drian hacerse al respecto tienen que ver con la
gaciones 4 unidades de trabajo para la mujer mediante su
i r?dn ueves acionales y técnicas a nivel medio, asi como con
del Ministerio de Trabajo para garantizar su

adecuﬂ o l0ga" es pfeGiSO hacer conciencia de la efscasa p‘fa.rtlapaci()n de la
v de decisiones, para lo cual es preciso realizar una lucha en

qujer o i;as nstituciones politicas, gubernamentales y de la sociedad civil, a
e :

10" o pais pueda contar €n una forma mas efectiva con el pleno aporte
o para su desarrollo‘. |

oto nos lleva @ considerar otro problema ev1_dente,_ el de que, a pesar
existencia de diversas 0rganizaciones femeninas en el pais y de la

de I iable labor de €stas para lograr nuevas conquistas sociales para la
f:;%? su VOZ no parece tener el eco que merece. Es decir, que es muy

prohable que €l trabajo conjunto de las organizaciones femeninas, cuya

ictividad parece efectuarse en forma aislada, pudiera ofrecer mejores

esultados. Sobre este tema volveremos al hablar de los mecanismos de

Fste 8SPe

control ciudadano.
Finalmente, cabe subrayar que las desigualdades € inequidades que sufre la

mujer hondurefia son resultado, mas que de vacios legales € institucionales, de
ma vigja actitud machista que ain subsiste y que €s preciso erradicar.
Seguramente un nuevo enfoque en la educacién, que haga comprender a la
nifiez la imperiosa necesidad de garantizar la igualdad para todos, ha de
resultar en una Honduras que orgullosamente pueda decir al mundo que en
ella los derechos de la mujer son una realidad y no solamente palabras en los
textos legales.
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Recomendaciones.

Del estudio efectuado, resalta que los problemas de la muje
el resultado, més que de deficiencias legales ¢ Instituciong
principales: por una parte, el subdesarrollo y Ia consecuente Pobrezy o
desenvuelve toda la poblacion, y en particular |a mujer. dada‘ N que
vulnerabilidad, y por el otro, una vieja y perniciosa actjyyq i: Mayoy
arraigada en una cultura que tradicionalmente consider6 a g mujer caChISlEl,
ser con una capacidad y un potencial inferiores g de sys mn‘:?o un
masculinos. Eenereg
Insistimos en cambio, en que si existe un elevado grado de discriminagig,

cuanto a los ingresos de la mujer, marcadamente menores que los do| h"mb::]
y en cuanto a su grado de participacion en la toma de decisiones, ’
Apuntamos también el hecho que la mujer no tiene en Honduras 15 capacidag
para influir adecuadamente en las decisiones que la afectan, en virtud ge que
las organizaciones en que se agrupan no se hacen escuchar adecuadamente

€N Hondypy,
ICS, dc d()ﬁ o 20n

En ese sentido, cabe hacer las si guientes recomendaciones:

1- Es cada vez mas evidente la necegldad de pasar de los pequefios proyectos
a la formulacion de politicas nacionales de igualdad de oportunidades y
avance de las mujeres. Esa politica nacional tendria que implementar medidas
concretas a niveles sectoriales como la agricultura, educacion, salud,
aspectos legales, etc.

2- En el desarrollo de este trabajo hemos sefialado que la accion de las
organizaciones femeninas carece de un buen grado de efectividad, en parte
porque no cuenta con una coordinacién que asegure mejores resultados. Un
mayor acercamiento entre ellas les permitiria sumar esfuerzos, apoyarse
mutuamente y conformar un frente comun desde el cuat luchar con la fuerz2
que da la unidad. Ese serfa ser un corolario l6gico a esta situacion.
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4o aspecto 5 sefialar es el de la necesidad de luchar para cambiar
Un geguﬂ Jchista que aun prevalece en buena parte de nuestra sociedad y
s ac“ma?n -requidades que afectan a la mujer y a la sociedad entera. Ello
o™ rabajo en el cual han de participar tanto el Estado como la
imphcaducivilv que debe centrarse en el area de la educacion en todos sus

-

piveles - lugar, conviene investigar mds-a fondo las razones por las cuales
4-En terf;:}s de la poblacion femenina se mantienen tan por debajo de la
los mgl;ia a efecto de encontrar remedio pronto a esa situacion. El Ministerio
mas;;‘abaj:, tendria igualmente que reforzar sus mecanismos de control en
gfxanw al cumplimiento de ciertas normas que impiden arbitrariedades en
ontra del sector femenino €n la matena. B ol

5. Finalmente, las organizaciones femeninas podrian iniciar una campaiia para
convencer a 108 partidos politicos de la conveniencia y justicia de hacer
posible una mayor participacion de la mujer en cargos tanto de eleccion

popular como de designacion.

V- CONTROL CIUDADANO. NECESIDAD DE UN
MECANISMO DE PARTICIPACION POPULAR PARA
CONTRIBUIR AL AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE
LAS CUMBRES DE RIO, COPENHAGUE Y BEIJING.

En el Predmbulo de este trabajo sefialamos como en las Cumbres objeto del
mismo, los Gobiernos participantes coincidieron en la conveniencia de alentar
la participacion de los distintos sectores de la sociedad civil y en 12 capacidad
d;, égta para colaborar efectivamente en la labor de alcanzar las metas y
O0jetivos fijados en cada una de esas reuniones.

];laDeclaracién de Copenhague, en concreto, incluyo la siguiente declaracion
I€specto;
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“Reconocemos que los Estados son los principales responsap)e

estos objetivos. Reconocemos también que los Estados no pu Edei.':e I"Erar
por si solos. La Comunidad Internacional, las Nacigpes U“}]graﬂtls
instituciones financieras internacionales, todas |]ag i an'ldas., lag
regionales y autoridades locales y todos los integrantes de |5 i 1Zacigy

deben contribuir positivamente con sus propios esfuerzos y reWmad Civi
de climinar las inequidades entre las personas y reducir |a brechus a fiy
los paises desarrollados y los paises en desarrollo en un empeiig n? %nt_re
por reducir las tensiones sociales y lograr un mayor grado de eﬁtab“;;ldml
seguridad social y econdmica.., invitamos a todos g “Dre:sarady
determinacién personal de mejorar la condicién humana, 5 dﬂplan;u
medidas concretas en su respectivo ambito de actividad y as"miendo
responsabilidades civicas concretas” '
Esta decision estatal de alentar la participacion ciudadana en el proges, de

toma de decisiones, ejecucion y seguimiento de los acuerdos de lag Cumbreg

en cuestion, tiene su raiz en dos circunstancias particulares. Por una parte, ¢|

hecho de que los acuerdos adoptados en esas Cumbres comprometen moral y

politicamente a los Gobiernos partes, pero no tienen obligatoriedad juridica,

de donde resulta que no existe mecanismo internacional alguno que vele por |
el cumplimiento de los mismos. Esa circunstancia trae como corolario que la

voluntad politica necesaria para llevar a la practica el cumplimiento de esos

compromisos, solo puede ser fortalecida de existir una ciudadania organizada
en forma tal que pueda controlar su cumplimiento.

Por otra parte, el fortalecimiento de los procesos democraticos en la mayor
parte de las regiones del mundo, ha reactivado el papel de la sociedad civil
frente al Estado. Por ello, han surgido diversas iniciativas ciudadanas que
tienden a ejercer funciones de control sobre la accion estatgl. Se trata, en
suma, de ejercer el derecho que tiene el ciudadano de exigir cuentas 2 lﬂ;
servidores publicos por las promesas de campaiia, la lentitud de responder

. . L . cue]'lla
las necesidades sociales, etc. Por otra parte, estas iniciativas tiencn €n
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) Jpligacion del funcionario publico de rendir cuentas a la
wmbié“ o sobre SUS actuaciones en tanto que servidor plblico. Es decir, que
.l o la sociedad civil es indispensable para garantizar una

I pa_mclpmntad gubemamental de cumplir a cabalidad con sus funciones.
ofective Z::ti 4o, un ZUpO de organizaciones sin fines de lucro que acompafio
dcl?herai‘fiﬂ“es de la ‘Cgmbre Social y de la Cumbre de la Mujer,
colvieron iniciar un mowmlinto que se conoce con e! nombre de “Control
Eﬁiu jadanc” © «gocial Watch”, que coqsmte en organizar grupos afines en
ada pas o0 ¢l fin de que elaboren un informe anual sobre el cumplimiento

410 acordado en las Cu'mbres. |

£n 1996, up afio después de la Cpnferencla de Copenhague, se publicé una
6n, que contenia los informes de 13 paises. En 1997, la segunda

p[imﬁra ediCi ) .
edicion duplicd el namero de informes nacionales del afio anterior, con lo que

 esta consolidando el movimiento.

Fl éxito del movimiento tiene sus raices igualmente en el hecho de que,
siendo distinta la situacion en cada pais, el juicio sobre logros de cada
sociedad solo puede ser hecho efectivamente desde el interior de la misma,
por 0IgaNizaciones ciudadanas que se ocupen activamente de esos temas.

El movimiento “Control Ciudadano” se ha organizado de manera tal que se
confié al Instituto del Tercer Mundo, que tiene su sede en Montevideo,
Uruguay, la tarea de actuar como Secretaria del mismo y editar los informes
anuales, bajo la direccion de un Grupo Coordinador integrado por
personalidades de todo el mundo.

Adicionalmente, se ha ido perfeccionando la metodologia de trabajo,
disefidndose pautas comunes y uniformando asi la labor de los Grupos
Necionales de Control Ciudadano. Ello facilita también el andlisis y la

comparacién entre los distintos informes nacionales.

La consolidacién del movimiento de Control Ciudadano se afinca también en
¢l hecho de que muy a menudo los gobernantes asumen la firma de
compromisos como un acto protocolario que olvidan a menudo al retornar &

L
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sus paises, pues no sc sienten comprometidos ante nadj
porque no se les exige el cumplimiento de los mismos, p
En ese orden de ideas, la sociedad civil debe conocer el ¢congen:
compromisos, entrar en contacto con los funcionarios enc:lemda de
cumplimiento, darle seguimiento, proponer alternativas Cab'lrgadﬂs de g,
efectivo cumplimiento y, si es necesario, denunciar ]i; fah:i Car pary ¢
politica de los funcionarios. de: volunyg
Es de subrayar que en el informe de Control Ciudadano de 1997 4
los informes de las Republicas de El Salvador y Guatemala ,;0 i;i{ecen ya
demas paises Centroamericanos que no se habian organizado :;] resp;::;tgep;os
ra

¢ 3
n panICular -

entonces.

La Propuesta de Control Ciudadano.

Actualmente se preparan los informes anuales de Control Ciudadano de los
paises en que tales grupos s¢ han organizado, para cuya entrega se fijan fechas
limites. Honduras podria participar, de organizarce nuestra sociedad civil con

ese fin.

En realidad la propuesta de Control Ciudadano es bastante sencilla; se trata,
por una parte, de elaborar un informe sobre la situacion del gra.do de avance
en el cumplimiento de los compromisos y, por la otra, de indicar Ia buena
disposicion de los gobernantes para cumplir con €s0S 'compromlsos. Fl'ar:
cumplimentar los informes, se han determinado las vanapies que pcﬂmtf-‘al
medir los resultados. A continuacion, se resumen las ideas centrales

respecto.
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ce en cuanto @ metas.

de avance €0 relacion a metas segin los compromisos

de ensefianza basica.

8 servicios de salud
de salud reproductiva

Morbihdad por paludismo
i. Salud infantil

k- Alfabetizacion .
|. Acceso a agua potable y saneamiento

|I- Stock de viviendas y hacinamiento

. Indicador de distancia a metas segun grandes areas.
a- Salud

b- Vivienda y sanidad

c- Nutricion

d- Educacion

e- Pobreza y desigualdad

f- Condiciones de la mujer.

Voluntad Politica.

I- Indicador de Planes, Programas ¢ Iniciativas.
a- Participacién y equidad social

b- Pobreza y ajuste
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c- Empleo

d- Mujer y desigualdad de género
e- Educacion

f- Minorias

g- Salud

2- Indicador de Gasto Social del Gobierno

3- Indicador de Asistencia al Desarrollo

4- Indicador de Ratificacion de Acuerdos Claves

5- Indicador de Involucramiento de la Sociedad Civil.

Es evidente que la creacion de un grupo nacional de Control Ciudada
posible, como lo demostro el entusiasmo de diversas ONGs que pam_Cino "
en los talleres celebrados en el marco de este estudio, los dias 16,18 y ggrﬂn
Febrero del afio en curso. Ellos sefialaron claramente su intergs dz
involucrarse en el proceso de seguimiento de las Cumbres.

La celebracion de un taller con ese proposito especifico podria servir para la
organizacion del Grupo de Control Ciudadano de Honduras. ASONOG
podria perfectamente asumir el papel de catalizador de esas inquietudes,
convocando a la reunion y preparando la documentacion correspondiente.
Esta seria, sin lugar a dudas, una excelente contribucion por parte de nuestra

sociedad
civil, para hacer realidad las metas fijadas en las Cumbres de Rio,

Copenhague y Beijing.
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_RES CELEBRADOS EN RELACION A LOS
v T?ll—c';-Es £N EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS
AVA ' CUMBRES DE COPENHAGUE, RIO DE JANEIRO

g
D SENING:

V 1 i Antecedente&

ion del presente estudio, realizado por inciativa de ASONOG y
|do del PNUD y de la Fundacion Friedrich Ebert, fue
mendada al Licenciado Jaime Giell Bogran, y el andlisis y discusion de
ra version del mismo se realizd0 mediante la celebracion de tres
Talleres a los que € invité a participar a diversos entes de la sociedad civil y
a representantcs gubernamentales. La validacion de la version surgida a raiz
de esa experiencia, fue realizada en un nuevo taller, celebrado posteriormente.
Los talleres tenian como objetivo igualmente el hacer un analisis critico, pero
constructivo, de la forma en que nuestro pais ha ido avanzando en alcanzar las
metas fijadas en las Cumbres mencionadas. Se trataba ante todo de hacer un
esfuerzo de reflexion conjunto con el fin de completar el estudio y encontrar
nuevas modalidades de comunicacion, entendimiento v cooperacion entre la

sociedad civil y el Gobierno.

Los primeros talleres, que se ocu
Janeiro y Beijing, se realizaron
respectivamente, en la sede de la Fun
participando en ellos las personas e institu
este resumen. A ellas se les hizo llegar con an
respectiva. Hubo de lamentarse la no participacién de rep
gubernamentales en el primero y el tercero de los talleres.

elaborac
el . respa

enco
la prlme

paron de las cumbres de Copenhague, Rio de

los dias 16, 18 y 20 de febrero de 1998,
dacion Friedrich Ebert en Tegucigalpa,
ciones que se incluyen al final de
telacion la documentacion
resentantes
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V. 2 Desarrollo

Los talleres se desarrollaron mediante una exposicion del tema por i
consultor, explicindose los objetivos del taller, discutiéndose el inf € de|

: 0
posteriormente, organizidndose grupos de trabajo. e y

Esos grupos de trabajo respondieron a una serie de Interrogantes

consistieron fundamentalmente en preguntarse acerca del ayanee IOgra:joq:e
relacion con los compromisos adoptados en las distintas Cumbre n
obstaculos en el cumplimiento de los mismos y la sugerencias que tuVieran 5
bien hacer para lograr esos objetivos. Adicionalmente, o grupos se
cuestionaron acerca de la participacién de la sociedad civil, e Gobierno y |
Comunidad Internacional

S: IOS

V. 3. Conclusiones de los grupos de trabajo en relacién con el desarro])g
social.

Cabe destacar que los distintos grupos coincidieron basicamente en que:

I- Han habido avances importantes en el pais en los campos de la educacién y
la salud, aiin cuando persisten deficiencias marcadas en cuanto a la calidad de
€S0S Servicios.

2- Que el problema de la falta de informacion a la sociedad civil en relacién a
los acuerdos de la Cumbre de Copenhague es un factor que ha impedido una
mayor participacion de la misma en el segutmiento de los acuerdos.

3- Que existe una falta de organizacion en el seno de la sociedad civil y de
didlogo de ésta con el Gobierno.

4- Hicieron notar el estancamiento de la economia hondureiia a lo largo de ya
casi dos décadas, y la necesidad de generar mas empleos, producir riqueza y

obtener los recursos necesarios para atender las necesidades insatisfechas de
gran parte de la poblacién.
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gubrayaron la facilidad con que los Gobiernos firman Convenios a los

L s después no prestan mayor atencion.
ual!,-e]anteﬁmn la necesidad de organizarse para crear un mecanismo de la
siedad civil que sirva para impulsar el cumplimiento de los Acuerdos de
50
Copeﬂhague'
v, 4 Conclusiones de los grupos en relacion con el tema del medio
ambiente-
En relacion con los Acuerdos de la Cumbre de la Tierra, los participantes,

organizados igualmente en grupos de trabajo, respondieron fundamentalmente
- 'gpreguntas acerca de si estamos enfrentando adecuadamente los problemas
ambientales. Al responder, los diversos grupos coincidieron en:

- Que los esfuerzos que se estan realizando actualmente en Honduras para
hacer frente a los problemas del medio ambiente todavia no estan dando los
resultados esperados y que, en el mejor de los casos, éstos solamente se veran
a mediano plazo. _

2- Que el Gobierno por si solo no puede hacer frente a los problemas que
confronta Honduras en materia ambiental; para ello se precisa del concurso de
la sociedad civil. Sin embargo, anotaron, el Gobierno no la toma
suficientemente en cuenta, quizas porque tiene algunas reticencias en cuanto a
los organismos no gubernamentales.

3- Se hizo notar que la lucha por la conservacion de los recursos naturales es
también la lucha contra la pobreza, y que la existencia de pobreza extrema
Ocasiona una mayor presion sobre los recursos naturales y viceversa,

creandose de esa manera un circulo vicioso que €s preciso romper.
4- Hicieron énfasis en que la falta de informacién a todos los niveles sot?re la
temética ambiental, incluyendo los acuerdos surgidos de la Cumbre de Rio, es
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un obstaculo a vencer para lograr una accion pronta y efectiva en def
nuestros recursos naturales. ensa ¢,
5- Se sefialé la necesidad de hacer valer la legislacion vigente ¢
de contar con una Fiscalia y una Procuraduria del Ambient
realmente efectivas.

6- Se coincidio en que a pesar de la proliferacion de organismos estataleg
obligaciones en materia ambiental y de los recursos que se {¥ierte con
mantenerlos, los resultados en cuanto a la problematica, pa“i"“lannemga"‘
las dreas de deforestacion, erosion y contaminacion, son practicamente nuh;:n
7- Hubo unanimidad también en cuanto a la necesidad de lograr ypa bueﬁa
coordinaciéon entre los distintos organismos y entes que tieney
responsabilidades en la materia.

8- Se concluyd en que es imprescindible definir claramente |y
responsabilidades de los organismos que se ocupan de la cuestion ambiental,
y, finalmente, .

9- Se insisti6 en que es preciso que la sociedad civil se organice de forma
adecuada para jugar un papel relevante en la preservacion del medio

ambiente.

la mateiy ,
€ que ey

V. § Conclusiones de los Grupos en relacion con los derechos de la mujer.

Los grupos de trabajo se ocuparon de responder a interrogantes relacionados
con los problemas més graves que enfrenta la mujer hondurefia: si los mismos
son atendidos de forma eficiente y si las organizaciones femeninas existentes
desempeiian el papel que se espera de ellas en la lucha por la vigencia de los
derechos de la mujer. Por otra parte, se ocuparon de aquellos campos €n
donde se ha avanzado més o se'ha producido un estancamiento. Los grupos

coincidieron en las siguientes conclusiones:
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ecesidad de coordinar las acciones de los diferentes grupos que se
L los problemas de la mujer, haciéndose énfasis en que son los
es tienen mayor oportunidad de ejercer el 'poder, pero que los
. han lqgado en favor de la mujer, son producto del esfuerzo de
5 movimientos feministas. | |
,. Se hizo Ver la necesidad c.ie. de;arrollar una mayor unidad y conciencia
;riﬁca, a fin de lc_)g{ar una pamclpa‘cnén mas actwq de la mujer en los distintos
;. Se insistio en la necesidad de la unidad, sefialando que en el
ento feminista hay una tendencia a la atomizacion e incluso a la
confrontacion, lo que es particularmente daiiino. Se seflalé que las mujeres
son utilizadas por los Partidos Politicos tnicamente para pedirles su voto,
o a la hora de presentarles sus propuestas, las mismas son a menudo
echazadas. Es hora sin embargo, de exigir el cumplimiento de los Acuerdos
de Beijing. :
3. Después de Beijng, se dijo, hay un nuevo contexto para trabajar por la
promocion y vigencia de los derechos de la mujer, pero para ello es preciso
estar conscientes de que el Estado no es el uhico responsable, sino que la
sociedad civil, y la mujer en particular, tienen que hacer su trabajo. Ese
trabajo debe hacerse con demandas positivas y planteamientos concretos.
4- Otro tema que fue objeto de examen fue el de 1a falta de informacion que
muy a menudo existe, poniéndose de ejemplo que hay desconocimiento
incluso de los compromisos surgidos en Beijing y sefialandose la necesidad de
una mayor divulgacion de los mismos, como paso previo y necesario al

examen de su cumplimiento.
3- Se puso de relieve la extrema lentitud del Gobierno en tomar decisiones,

plantedndose la pregunta de como pueden las organizaciones femeninas

ayudar a agilizar el proceso.

6- También se hizo expresion de que ¢
ipo legal o institucional, sino mas bien cu
hecesidad de actualizar y revisar ciertas

hombres quien
ces que S¢

mo\«'imi

| problema de la mujer no es tanto de
Itural. Se hablo, sin embargo, de la
leyes y codigos, tales como el de

-
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Farmha v la Ley de Modermzacion Agricola, a efecto de
acceso de la mujer a la ticrma

7- Un elemento interesante fué el de la apreciacion hecha en el senqq,,

cs un ermor apartar a los hombres de la lucha por los derechos de la m e
preciso que hombres y mujeres trabajen juntos también en esqe campo,
8 Se¢ msstio en que los acuerdos surgidos de la Conferencia de I
son asunto exclusivo del Gobierno, sino que es un problema de 1, S0C1ed.
¢l en su conjunto, la que debe organizarse para ocuparse del tema Ess 'h_i
una tarca fundamental y prioritaria. Sin embargo, se puso de relieve Ia faiﬁ : I
didlogo con el Gobierno por falta de voluntad de éste al respecty l-:
nucvamente, ¢l problema de la falta de comunicacion. )
9- Otro aspecto que se puso de relieve es el del medio ambiente y | urgencia
de mejorar la relacion entre el hombre, la mujer Y su entorno, todo ellg ¢
relacion al acuciante problema de la pobreza, que afecta mas a las mujeres Fs
ese sentido, se destaco la situacion de la mujer en el drea rural, que es peor
que en la ciudad,

hacer Fealidyy ol

kl]lng i)

V. 6 Taller de validacién.

El 4 de septiembre se celebré un taller final, que tenia como objetivo validar
los resultados del estudio y de los talleres anteriores, con el fin de publicarlos,
de considerarlo conveniente los participantes.

Los participantes se enfrascaron en una animada conversacion que tuvo como
tema el andlisis del trabajo el seguimiento de los compromisos de la Cumbre
Al cabo de una jormada de pléticas, los participantes coincidieron en:

I- La conveniencia de publicar la totalidad del trabajo presentado, al cual s¢
agregaria un breve resumen de los talleres realizados
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_ Que una Vez pulali-c‘adp' el lral?ajn, ¢ste sea lanzado
cance 12 mayor difusion posible, particularmente

pulares. . * |

3. Que esa divulgacion €5 hecesania especialmente porque, atn cuando Jas
cumbres TECOEEN las aspiraciones de los pueblos, muy a menudo sus
compromisos ¢ qu'edan a nivel de declaratorias, que son inclusive
desconocidas por los interesados.

4- Que es preciso que la sqciedad civil se organice a fin de exigir el
cumplimiento de los compromisos adoptados y colaborar con su ejecucion.

5. Coincidieron en que lo mas dificil para lograr esa organizacion de la
sociedad civil sera el encontrar un objetivo comin a todos las entidades y
personas que participen en ella, pero que eso no debe ser obstaculo para llegar
a tal fin.

6- Los participantes expresaron también su preocupacion porque los
hondurefios no tenemos un proyecto de nacion; a lo sumo contamos con
planes de gobierno, pero €stos no van més alla de contemplar periodos de tres
o cuatro aflos: compromisos como los asumidos en las Cumbres ayudan a
contar con planes a mas largo plazo.

7- Por otra parte, se subray®d que mientras a algunos compromisos se les ha
dado cierto seguimiento por parte de algunas organizaciones de la sociedad
civil, otros son practicamente ignorados, a pesar de su indudable importancia.

8- Los participantes anotaron que el cumplimiento de los compromisos de las
tres cumbres no significa la solucién de todos los problemas de Honduras,
pero que, de no asumirlos la sociedad civil, no habra respuesta a ellos.

de mancra tal que
entre los  sectores

2
al
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LISTADO DE PARTICIPANTES EN LOS SEMINARIOS.

~OMBRE

EDGARDO A CHEVEZ A
MAURICIO DIAZ B

ANA ORTEGA

RINA MATUTE

ROBERTO MARTINEZ
JORGE I BACA

JUAN SERRANO GUILLEN
\ARTHA LORENA SUAZO
o JORGE A. GONZALEZ

w HECTOR H SOTO

11 YOLANDA MADRID

12 CARLOS M LEIVA

13 ALEXIS PACHECO

14 OSCAR ESPINAL

15 DOUGLAS RYAN

16 JOSE HECTOR BAUTISTA
17 LUDGERA PREEP

18 'FRANCISCO MACHADO
19 CARLOS JAVIER IZAGUIRRE
20 JOSEFINA RAUDALES

21 MIRIAM FONSECA

22 DILMA E. PERALTA

23 IDALMI CARCAMO

24 TESLA AGUILAR HERNANDEZ

25 BERTHA SUYAPA DIAZ

26 BARBEL SAPI

27. REYNA ISABEL CALIX

28 MARIA ALICIA CALLES

29 DAYSI ALVAREZ M.

30. ADELINA VASQUEZ

31 MARTHA LETICIA LANDA

m-;l'?-n.l.-.'_..al;.—.

INSTITUCION

OCOIN
OSONOG
PLAN INTERNACIONAL
PLAN INTERNACIONAL
FHIS
ACl
CUTH
PLATS
CTN
CDH
SETCO
ClD
ASONOG
FES
CRS
COPIN
FES
ASONOG
ASONOG
[ICA-ASDI
RED-1ICA
CODIMCA
CUTH
ADEF
ASONOG
DED
FOMU.
UMCAH
UMCAH
CDH
PA YO
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32

33

34

35
lo
37

38

39
40
41
42
43

44.

a5
46
47
48
49
50

51

52.

33
54
55

57
58

59
61

62
63

ROCIO TABORA
CECILIA ESNAOLA
ZOILA PATRICIA CRUZ
L SOLEDAD SUAREZ
BLANCA ESTELA DOLE
SOFIA GUEVARA
MARIA CONCEPCION BETANCO
MELBA ZUNIGA

ANA ISABEL QUAN
ALICIA VALVERDE
WOLFGANG SENT
NELSON R VILLATORO

FAUSTO LAZO

FRANCISCO S MEJIA
GABRIEL LABBATE
ALVARO CALIX

JONATHAN ESPINOZA
ESTER LOPEZ IRIAS

ALEX PADILLA

GLORIA ALVARADO V.
TULIO MARIANO GONZALEZ
JUAN BLAS ZAPATA

LOUIS LABELLE

ARNULFO CRUZ
] MARIO PONCE CAMBAR

CLARISA VEGA DE FERRERA
RAQUEL ISAULA

ANDRES MORAZAN
GLADYS P LANZA
AMADEO BACA

JUAN BARAHONA
SHIRLEY CAMPBELL
JAIME GUELL BOGRAN
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PNUD
PROYEC 0
PNUD TO AFoco
COLECTIVO FE
COCOCH-ARMUEY
AHMUC

UNISA

AIRE PURO

U. CATOLICA

DED

ZAMORANO
FORESTAL

PROYECTO IICA-

PNUD A-HOLAND4
AIRE PURO

DIGEPESCA

CESCO

CESCO

COHDEFOR

CIDH

CONSEJO CENTRO
AMERICANO DE BOSQUES
Y AREAS PROTEGIDAS
REMO-ACOC

CONADES

CONADES

MINISTERIO PUBLICO

P. DESARROLLO
SOSTENIBLE

P. HOPE

VISITACION PADILLA
C.1D.

CUTH

PNUD
CONSULTOR-ASONOG

STA
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