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¢Qué es el sistema judicial de Honduras?

Sistema judicial, en general es un conjunto de instituciones que abarca
tanto al poder judicial como a las demas instituciones colaterales

encargadas de la administracién de justicia (Ministerio Publico, Policia,
Defensoria Publica).

Cuando se intenta caracterizar como es el sistema judicial de Honduras,
la respuesta habla de un conjunto de instituciones que trabajan la justicia
de manera débil y sin la debida coordinacidn, y que estan afectadas por
la politizacién partidaria, corrupcion y la impunidad.

La politizacion del sistema se mantiene como el principal problema que
afecta la justicia en Honduras, aunado a su baja credibilidad, la falta de
rectitud en la aplicacidn del derecho y la débil presencia institucional,

Si entendemos la justicia como un conjunto de caracteristicas
ideales referidas a imparcialidad (igualdad entre los ciudadanos- as,
proporcionalidad (entre el delito o Ia falta y la sancién) y eficiencia
(justicia tardia no es justicia) estaremos de acuerdo que la inseguridad

juridica es una realidad que no se puede negar, lo que debilita las bases
de la confianza e integridad nacional.

Parte de esa debilidad es que Ia justicia opera de forma selectiva; persigue
cierto tipo de delitos y otros no; encarcela a unos y deja impunes a otros.
La ciudadania tiene dificultades para acceder a los servicios de justicia Yy

cuando se tiene acceso a ellos prevalece la lentitud y la complejidad de
los tramites judiciales.

El principio fundamental de igualdad ante la ley existe en el papel,
pero no en la practica y ello, sin duda, atenta contra la construccion de

Ciudadania. Pues hay poca confianza ciudadana en la administracion de
justicia.,

También esto afecta, por Supuesto, cualquier esfuerzo por avanzar tras
las metas del crecimiento econémico y el desarrollo social. Sequn el
Informe sobre Desarrollo Humano, Honduras 2006, del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el pais persiste
el estancamiento del desarrollo humano, dado que se constata la
presencia de diferentes rezagos sociales, combinados con elevados
niveles de pobreza, altos grados' de desigualdad y una significativa
fragmentacion de su territorio en términos de acceso a servicios sociales
y @ oportunidades econdmicas.

Si en una sociedad el poder no se somete a la ley, entonces no existen
las reglas para la inversion y el trabajo honesto.
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La vida sin seguridad juridica, dice la teoria del Derecho, se convierte en
algo lleno de sobresaltos, imprevisible, peligroso y paralizador.

¢Quien ésta obligado a sostener la seguridad juridica? El principal
garante debe ser el Estado, y en especial el Poder Judicial. Sin embargo,
la responsabilidad de promover la justicia no se puede delegar y debe
estar siempre bajo la iniciativa y el control de la ciudadania.

Por medio de las experiencias de participacion ciudadana para la
reforma judicial en otros paises se ha aprendido que es importante ser
propositivos y no unicamente criticos, y para ello se necesita un trabajo
técnico que se convierta en propuestas solidas.

La reforma de la justicia es demasiado importante para sociedad
en general como para que se la considere propiedad de un sector
o de otro, por ello es necesario incluir distintos sectores en los
esfuerzos de cambio, lo que requiere alianzas en base a principios
fundamentales como la transparencia, la ética y la no discriminacion.

éDénde encontramos los fundamentos legales
I:_llara el funcionamiento del Sistema Judicial en
onduras?

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica
establece que:

"Honduras es un Estado de Derecho, soberano, constituido como
republica libre, democratica e independiente para asegurar a sus
habitantes el goce de la justicia, la libertad, la cultura y el bienestar
econdémico y social”.

Un Estado de Derecho es aquel donde la ley esta por sobretodo, hay
seguridad juridica y ejercicio efectivo de libertades ciudadanas.

Ese no es el iinico articulo constitucional relativo a este tema,
veamaos:

Articulo 59.- La persona humana es el fin supremo de la sociedad
y del Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla y protegerla.
La dignidad del ser humano es inviolable.

Articulo 60.- Todos los hombres nacen libres e iguales en derechos.
En Honduras no hay clases privilegiadas. Todos los hondurenos
son iguales ante la Ley. Se declara punible toda discriminacion por
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motivo de sexo, raza, clase y cualquier otra lesiva a la dignidad
humana.

Articulo 61.- La Constitucion garantiza a los hondurefios y
extranjeros residentes en el pais, el derecho a la inviolabilidad de

la vida, a la seguridad individual, a la libertad, a la igualdad ante Ia
ley y a la propiedad.

Articulo 63.- Las declaraciones, derechos Y garantias que enumera
esta Constitucion, no seran entendidos como negacion de otras
declaraciones, derechos Y garantias no especificadas, que nacen de

la soberania, de la forma republicana, democratica y representativa
de gobierno y de la dignidad del hombre.

Articulo 64.- No se aplicaran leyes y disposiciones gubernativas o
de cualquier otro orden que regulen el ejercicio de las declaraciones,
derechos y garantias establecidos en esta Constitucion, si los
disminuyen, restringen o tergiversan,

Articulo 68.- Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral. Nadie debe ser sometido a
torturas, ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido
a la dignidad inherente al ser humano.

Articulo 76.- Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal,
familiar y a la propia imagen.

Articulo 82.- El derecho de defensa es inviolable;

Articulo 90.- Nadie puede ser juzgado sino por juez otribunal competente
con las formalidades, derechos y garantias que la Ley establece.

También Honduras es firmante de Convenios y Acuerdos internacionales
que buscan garantizar el Estado de Derecho; mencionemos algunos:

Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)
Articulo 10

“Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igual_dad, a
ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
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imparcial, para la determinacion de sus derechos y obllgaclones 0 para
el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre (1948)

Articulo 18

"Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve
por el cual la justicia la ampare contra actos de la autoridad que violen
en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente”.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(1969)
Articulo 8

Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter.

El problema es que de poco sirve tener garantias constitucionales claras
y leyes modernas si no se aplican o se aplican a medias. Por esa razon
es basico contar con un sistema judicial comprometido con la correcta
aplicacion de las leyes de manera equitativa y eficiente y ella demanda
un Poder Judicial autonomo e independiente, como garantia del Estado
de Derecho y la justicia en nuestra sociedad.

La intromision de la politica, del compadrazgo y trafico de influencias
son apenas algunos de los problemas que padece actualmente la
administracion de justicia. Mas serio aun, es que la mayoria de las
personas desconocen las vias y los procedimientos de que disponen para
resolver sus conflictos y, aunque los conocieran, dificilmente tendrian
acceso a ellos.

Sin embargo, el creciente proceso de construccion de ciudadania y de
respeto a la institucionalidad democrdtica han sido estimulados por
organizaciones no gubernamentales, defensoras de derechos humanos y
derechos de los grupos excluidos, los cuales han difundido conocimientos
y fortalecido una conciencia que mueve a amplios sectores de la sociedad

’ Sistema Judicial en Honduras y Derechos Humanos
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a exigir cada vez mas la vigencia de un Estado de Derecho.

Para ASONOG, el desafio fundamental e
entienda que el Derecho, del cual form
mencionados, es EXIGIBLE, es decir que
Estado la responsabilidad de cumplirlo.

S que la propia ciudadania
an parte todos los articulos
al reclamarlo acarrea para el

Para que criticar el
sistema de justi-

cia 1! SiTodo esta
Bien!1|

Pues no, el Sistema Judicial y la Aplicacion de la Justicia no esta bien en
Honduras y entre sus debilidades principales estan las siguientes:

Parcialismo y falta de credibilidad
sistema a favor de intereses
impunidad.

puesto que funciona como un
politicos y econémicos poderosos, generando

Deficiente, con procesos legales que parecen no tener fin y que llenan
las carceles de reos sin condena.

Corrupcidn, con poderosos intereses intentando siempre corromper a
jueces, funcionarios judiciales y abogados.

Debilidad formativa, con personal que alin manifiesta desconocimiento
de doctrinas y de leyes.

Politizado, con una clara y dafiina influencia de politicos, en especial
de los diputados

No hay duda que entre los principales obstaculos que dificultan un
adecuado proceso de administracién de justicia hay que enumerar:

*« Falta de independencia de los jueces
¢ Ausencia de valores morales y éticos

* Un gran desconocimiento entre la poblacion de sus derechos
ciudadanos.

Sistema Judicial en Honduras y Derechos Humanos
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o La inexistencia de la Carrera Judicial

* Ausencia de controles para garantizar la calidad de las sentencias

e Impunidad
B Compadrazgo

* Lentitud e innecesaria complejidad en los tramites judiciales

9 Limitacion de recursos

Poco desarrollo de los sistemas de responsabilidad de los funcionarios
judiciales

. Dificultades de acceso ciudadano a los servicios de justicia
* Congestionamiento creciente de los despachos judiciales
* Poca confianza ciudadana en la administracion de justicia.

EJERCICIO DE REFLEXION

A partir del listado de obstaculos antes descrito, puede usted
priorizar los cinco obstaculos que considera mas preocupantes

en la practica del sistema judicial en la region de Occidente en
Honduras.

Un sistema judicial con esas debilidades en lugar de construir una
democracia, la afecta, entre otras razones porque:

* Impide un respeto efectivo de los derechos humanos

* Hace que la sociedad en general pierda la esperanza y la confianza
en la justicia

. Sistema Judicial en Honduras y Derechos Humanos
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« Se promueve la inseguridad y el desaliento

« Laviolencia se multiplica porque hay impunidad

« No hay normas o reglas que garanticen la convivencia y la resolucion
pacifica y justa de conflictos.

Las sociedades democriaticas estiman la idea de que el Derecho

y la actividad judicial tienen a lograr justicia, e i
Vil al t s decir, el
establecimiento de criterios de resolucion de conﬂ'ictos de fo;'rna

justa y equitativa para todos, por ello es inconcebi ivi
una democracia sin justicia. cebible vivir en

PREGUNTAS GENERADORAS

T . e ——

Lin s

Composicion del Poder Judicial

La potestad de impartir justicia emanan del pueblo y deberia impartirse
gratuitamente en nombre del Estado, por magistrados y jueces
independientes, Unicamente sometidos a la Constitucién y a las leyes.

El Poder Judicial se integra por una Corte Suprema de Justicia, por las
Cortes de Apelaciones, los Juzgados y demas dependencias que senale
la Ley. Veamos el organigrama del poder judicial en Honduras:
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dmbita Judiciol

Para que la sociedad reclame mejor la aplicacion de la justicia tiene que
conocer la composicion del sistema judicial:

Corte Suprema de Justicia es el maximo tribunal de justicia del
pais, tiene la responsabilidad de dirigir efectiva y eficientemente a
todas las unidades que integran el Poder Judicial para garantizar
a la sociedad una correcta aplicacion de justicia de manera
responsable, transparente, equitativa, &gil, cumplida y con un
enfoque humanista.

Cortes de Apelaciones, tienen el mandato de garantizar la
seguridad juridica en la segunda instancia, a partir de los recursos
ordinarios que las partes interpongan contra las resoluciones
judiciales, y de resolver, en primera instancia, las demandas
y acusaciones contra los jueces, para el esclarecimiento de
las infracciones y delitos que se les sefialen, derivadas de su
responsabilidad en el ejercicio de sus cargos, a la luz de los
principios de la legalidad, equidad, independencia, imparcialidad,
celeridad y oportunidad.

Tribunales de Sentencia, son responsables de la celebracion de
juicios penales con estricto respeto a los principios de oralidad,
publicidad y respeto a los derechos y garantias fundamentales del
imputado y la victima, asi como a las normas del debido proceso
legal.

Sistema Judicial en Honduras y Derechos Humanos
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Juzgados de Letras de Familia, actUan para oportunamente
los procesos iniciados en virtud de la infraccion de la Ley para la
Erradicacion y Sancién de la Violencia Domeéstica, contribuyendo al

restablecimiento del goce normal de los derechos de las victimas.
Juzgadosde Letras Penales. Es|a unidad jurisdiccional encargada
de brindar a la sociedad un servicio de administracién de justicia
transparente, efectivo y oportuno, resolviendo los procesos de

indole penal dentro de los plazos legales y garantizando el respeto
a los derechos humanos y la seguridad juridica.

Juzgados de Letras de Familia. Es
de resolver los asuntos relacionados con |

vinculos de parentesco y las institucion
familia que se someten a la
el fin de contribuir al fortal

la unidad encargada
as personas unidas por
es relacionadas con la
s leyes que rigen dicha institucion, con
ecimiento y ordenamiento familiar,

Juzgados de Ejecucién. Es |a unidad res
el respeto de los derechos de los condenad
el cumplimiento efectivo de Ia finalidad d
procedimiento oportuno y expedito de los a

ponsable de velar por
0s e imputados, lograr
e la pena y brindar un
suntos que le competen.

Juzgados de Letras de lo Civil. Es la unidad judicial responsable
de conocer los casos contenciosos y de jurisdiccion voluntaria
que sean de su competencia, garantizando a la poblacién una
actuacion con respeto a sus derechos y basada en los principios
de independencia, imparcialidad, celeridad y gratuidad.

Juzgados de Letras de lo Contencioso Administrativo. Es
la unidad juridica responsable de conocer y resolver, en primera
instancia, los casos que se presenten en relacién con los actos de

caracter particular o general de la administracion publica, sujetos
al derecho administrativo.

Juzgados de Letra s de Inquilinato: Les cor_respon;le tramitar
y resolver los procesos previstos en la normativa de inquilinato,
en forma justa, expedita y eficiente, protegiendo, con ello, los
derechos de la sociedad hondurefia

Juzgados de Letras de la Nifiez y la Adolescencia. Tienen el
objetivo de brindar atencion a los menores en'conﬂlcto con la ley
y en riesgo social, con énfasis en la proteccién de los derechos
humanos.

j idad jurisdiccional
uzgado de Letras del Trabajo. Es la uni CCil
gncagll'gada de conocer y resolver los asuntos de la especialidad

Sistema Judicial en Honduras y Derechos Humanos
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laboral y velar porque se tramiten conforme a los derechos
y garantias que la Constitucion de la RepUlblica, el Cddigo de
Trabajo y demas leyes del pais que protegen a todas las personas
involucradas en una relacion laboral,

Juzgados de Paz. Son un instrumento de acceso a la justicia
a nivel nacional, conociendo y resolviendo los asuntos que las
leyes colocan bajo el ambito de su competencia, siendo un ente
conciliador y pacificador que debe impartir justicia con base en los
principios de independencia, imparcialidad, equidad y celeridad.

Entre las principales unidades auxiliares Y administrativas del
Poder Judicial destacan :

Consejo de la Carrera Judicial, que tiene el objetivo
de garantizar la recta aplicacion de la Ley de la Carrera Judicial,
sus reglamentos y demas marcos conexos, auxiliando a la Corte
Suprema de Justicia, en la orientacién de la politica laboral, asi
como pronunciarse en instancia especial de alzada, sobre los
conflictos entre el Poder Judicial y sus servidores.

Escuela Judicial, su misién es contribuir a |Ia eficiencia
de la administracion de justicia, por medio de la planificacion,
organizacion y ejecucion de programas de formacion y capacitacion
de los operadores judiciales, personal auxiliar y personal
administrativo del Poder Judicial, en coordinacién con otras
instituciones y proyectos de cooperacién internacional y contribuir
a la investigacion de problemas, necesidades Y propuestas de
solucion para que la justicia se constituya en un servicio auténtico,

pronto, cumplido y adecuado a las exigencias de un Estado
democratico de derecho.

Direccion Nacional de la Defensa Piiblica, debe, gratuitamente,
representar, asesorar, asistir técnicamente e informar en juicio, de
manera gratuita, oportuna y eficaz, a las personas que no tengan
un defensor particular de su confianza y que resulten imputadas
por la comision de delitos y faltas.

Inspectoria General de Registro y Registro de la Propiedad
Inmueble y Mercantil. Debe garantizar a los particulares y
al Estado la seguridad juridica y efectividad de sus derechos y
bienes en las transacciones, mediante la publicidad, exactitud,
permanencia e inmutabilidad de los actos y contratos civiles,
mercantiles y demas actuaciones sujetas a inscripciqn, por
tanto, tiene como mision especial la tutela sobre la constitucion,
modificacion y extinciéon de los derechos reales.

Sistema Judicial en Honduras y Derechos Humanos
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. Inspectoria General de Juzgados Y
responsable de realizar auditorias judiciale

oportuna, que incluyan la prevision, prevencion Y control sobre las

Tribunales. Unidad
s, de manera aqil y

actuaciones de los funcionarios y empleados
del Poder Judicial, respetando el principio de i
y la observancia de la correcta y pronta admi

del area jurisdiccional
ndependencia judicial
nistracion de justicia,

B Programa de Depuracién de Casos. Es la unidad judicial
encargada de reducir la mora procesal acumulada en los juzgados,
mediante la produccion rapida y eficiente de sobreseimientos,

Prescripciones y cualquier otra resolucién que ponga fin a los
asuntos judiciales que lo ameriten,

- Programade Apoyo alas Com
Justicia Penal Debe coordinar,
regionales y locales de justicia
Para promover la coordinacion i

isiones Regionales Y Locales de

apoyary evaluar a las comisiones
penal en forma eficaz y eficiente,
nterinstitucional desconcentrada.

Ejercicio de Reflexién

Cuales son las unidades od

ependencias judiciales que usted conoce en
su poblacion?

1.

1

Conocer donde acudir en reclamo de justicia es imprgscindihlg para
que la ley se respete. No todos los tribunale_s 0 instancias _de_l sistema
judicial funcionan o funcionan bien, Pero su simple existencia implica el
reconocimiento de que la poblacion es poseedora de derech_os y debefes
que norman su convivencia de,mocrética. Sin leyes y sin instancias
legales a las cuales acudir, un pais se vuelve una selval dqn_de se impone
necesariamente el mas fuerte. Ese no debe ser el principio vigente en
una sociedad que construye un Estado de Derecho.

Sistema Judicial en Honduras y Derechos Humanos
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Preguntas Generadoras

Las siguientes son preguntas para responder en grupo o individualmente,
con el apoyo de los facilitadores de la capacitacion

1) ¢Qué experiencias concretas tiene usted con un juez o un érgano
del sistema judicial?

2)  ¢Cudl es el obstaculo mas dificil para una persona o institucion
cuando acude a un tribunal de justicia?

3) ¢Qué cambiaria usted del sistema judicial si tuviera el poder de
hacerlo?

4) ¢Hay que ser “abogado” para reclamar justicia?

5) ¢Tienen derecho los nifios y nifias o los tienen hasta que cumplen
la mayoria de edad.

Funcion Judicial

Al ver tantas dependencias judiciales, la primera pregunta que muchos se
hacen es éa cudl de ellas acudir para conocer y resolver una controversia
o conflicto? De partida hay que decir que la funcion del sistema judicial
no se limita a un criterio exclusivamente administrativo, como pudiera
pensarse a simple vista; se trata, también, de competencias para
ocuparse de un asunto determinado. Por ejemplo, no se puede resolver
un caso de violencia doméstica en un juzgado laboral.

Dependiendo de la materia de que se trate se puede acudir a los

tribunales existentes: civil, penal, de lo contencioso administrativo,
agrario, mercantil, laboral, etc.

En cualquiera de ellas hay una regla basica: todo funcionario del podery
del sistema judicial debe estar sometido Gnicamente a la legalidad, es

decir, al sistema de fuentes del derecho vigentes en el sistema juridico
al que pertenece.

Nos dice Héctor Fix-Zamudio, distinguido jurista mexicano, que la funcion
judicial en nuestra época “ha asumido una creciente complejidad, en
virtud de que lo que se habia concebido de manera tradicional como
una actividad puramente técnica de resolucion de conflictos juridicos,
se ha transformado en uno de los servicios publicos esenciales del
Estado contemporaneo, en el cual ha penetrado un conjunto de factores
sociales, econdmicos, culturales y politicos”.

} Sistema Judicial en Honduras y Derechos Humanos
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Asumir la justicia como un bien publico hace que los ciudadanos y
ciudadanas sientan que tienen el derecho a ella Y que el Estado tiene
la obligacion de garantizar que asi sea. El eficaz funcionamiento de la

administracion de justicia da contenido a un servicio publico central y

necesario para el adecuado ejercicio de deberes y derechos ciudadanos
en una sociedad democratica.

Efectivamente, el Poder Judicial en Honduras, en las circunstancias
historicas por las que atraviesa e| pais, tiene que asumir de manera
definitiva su caracter de poder, es decir, su independencia, para influir
de manera importante en el desarrollo nacional. Un Poder Judicial
independiente es vital para asegurar que los Poderes Legislativo y
Ejecutivo asuman su plena responsabilidad ante la ley, asi como para

interpretar y hacer cumplir las disposiciones de la Constitucién de la
Republica.

El marco legal fija los términos en que se vuelve obligatoria la labor que
desempefian los tribunales, enbaseala Constitucion, leyesy reglamentos
y tratados internacionales firmados por el Estado hondurefio.

El Poder Judicial, por tanto, representa el guardian indiscutible de la
Constitucion, el protector de los derechos fundamentales y el arbitro que
dirime las controversias tanto entre particulares como entre poderes,
generando entre ellos un equilibrio que es necesario para el sano

desarrollo de la vida nacional. Lograrlo no es sencillo, sino producto de
una lucha constante a favor de la democracia.

En nuestro pais, desde principios de la década de los 90 Ia reforma de
la administracion de justicia se volvié uno de los objetivos claves del
proceso de Modernizacion del Estado, y fue proclamada como “condicion
necesaria para avanzar en los procesos de democratiza;ion_f desarrollo,
y para participar de manera mas favorable en la globalizacion”.

En esta época se avanzé en la readecuacién de la institucion militar a
la estructura organica del Poder Ejecutivo y en el traslado de la funcuqn
policial a la esfera civil. Esta transicion del autoritarismo a la democra.crla
formal ha avanzado ostensiblemente, de tal manera que la situacion
del Poder Judicial de los afos ochenta del siglo pasado determinada por
la abdicacion ante las graves violaciones de derechos humanos ha ido
mejorando progresivamente.

Quiza las nuevas generaciones no |lo re.:cuerden, pero ese pl“OCEbSC:
cobré impulso a partir del asesinato de la joven estudiante Riccy Ma el
Martinez, en el cual resultaron implicados de manera directa un COII‘II:Ine’
y un sargento de las Fuerzas Armadas. La sociedad hond:Jren'a relc arlno
justicia con tanta beligerancia que ademas de enviar a |a carcel a los
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implicados, posibilito condiciones para una serie de reformas claves, entre
ellas la desaparicion de la temida Direccion Nacional de Investigacion

(DNI) y la creacion del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
y el Ministerio Publico.

Ambas instituciones contribuyeron a incentivar la participacion ciudadana
en los esfuerzos por reformas judiciales. Se promovieron seminarios,
Publicaciones y conferencias de prensa destinados a incrementar ol
debate publico de los problemas judiciales. Nuevas leyes empezaron

a surgir, como el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y la Ley contra la
Violencia Doméstica. Algo nuevo se abria paso en Honduras.

Sin embargo, entre 1995 y el 2000 la “modernizacién” del sistema
de justicia perdié impulso y se abrid un proceso de descrédito vy
desestabilizacion contra la misma institucionalidad que se estaba
creando. Intereses adversos al trabajo del Comisionado de los Derechos

Humanos, del Ministerio Publico y sus fiscalias comenzaron a cobrar
fuerza. Dentro y desde la misma Corte Suprema se impulsaron procesos
de contrarreforma.

La modernizacion del sistema judicial fue entendida entre los sectores

de poder como la construccion de nuevos edificios para los tribunales o
la compra de computadoras para llevar los tramites, pero no se queria
reconocer que el verdadero desafio era luchar contra la corrupcion e
impulsar la despolitizacién de la justicia.

Hay que reconocer si bien hubo avances importantes, los cambios han sido
parciales y no siempre sostenibles, ademas de que se ha presentado una
tendencia a que reaparezcan los prot_ﬂqmas aparentemente superados.

Cuando las reformas cayeron en un bache peligroso, tuvo la ciudadania
que tomar de nuevo la palabra, esta vez con nuevas organizaciones

surgidas en los afios 90 y que prepararon propuestas de reformas
politicas y juridicas.

Dos reclamos sobresalieron, uno eraladespolitizacién de la administracién
de justicia y, el otro, una nueva forma de escogencia de los magistrados
del Poder Judicial, mediante un mecanismo de consulta publica con
organizaciones profesionales, privadas, obreras y campesinas.

En el 2000, iniciando el nuevo Milenio, varias organizaciones ciudadanas
expusieron a la opinion publica que “el gran reto que debe enfrentar el
Congreso Nacional es el desprestigio del Poder Judicial, motivado por la
corrupcidn tantas veces denunciadas, la manipulacién politico partidaria
de su funcionamiento, la ineficiencia de su desempefio. Al Congreso le
tocara legislar para que el Poder Judicial recupere la credibilidad perdida
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y adquiera la legitimidad que el pais necesita”.

Se buscaba, con las reformas, crear e impulsar una cultura
constitucionalista en los servidores publicos y en la sociedad en general,
para que se respete la independencia de los poderes del Estado y se
cumplan los preceptos constitucionales. Sin embargo, hizo falta darle
mas importancia a la necesidad de transparencia, rendiciéon de cuentas
y participacion ciudadana.

Lo que debe tenerse presente es que lograr un correcto funcionamiento
del Poder Judicial o del sistema de justicia no se limita a cambiar el
procedimiento de eleccion de los magistrados e incluye, por ejemplo, la
necesidad de que disponga de autonomia econdmica Y que sus funciones
sean indelegables. Aunque otorgarle mayores recursos al poder judicial
no necesariamente garantiza mas eficiencia, si este esfuerzo no esta

acompafiado por otras medidas como la transparencia y cambios
institucionales.

Son muchas condiciones para que una reforma judicial tenga éxito,
entre ellas que los jueces sean escogidos por méritos profesionales y
que una vez en funciones tengan la estabilidad necesaria para aplicar la
ley, para lo cual hay que estar preparados.

Sin embargo, hubo coincidencia en que la puerta de entrada de la
reforma pasaba necesariamente por |a despolitizacion del sistema dado
que el Poder Judicial es el érgano encargado del control de la legalidad
de los actos de los otros poderes estatales, asi como de la resolucién de
los conflictos surgidos entre los ciudadanos.

Nada bueno podria lograrse si el Poder Judicial es dependiente o
supeditado a los intereses, apetitos o ambiciones de las fuerzas politicas
y economicas dominantes.

La independencia externa del Poder Judicial - con respecto a otros
poderes - resulta fundamental para una sana administracion de la
justicia.

Un juez que no tiene la posibilidad real de decidir libremente un fallo
dentro del marco de juridicidad carece de independencia y siempre
pondra en entredicho la validez de sus decisiones.

Si prevalecen factores externos en la decision de un juez o magigtrado
tales como sugerencias, suplicas, ordenes, imposiciones, coacciones,
amenazas, chantajes, ofrecimientos o sobornos se nulificacompletamente
la justicia, se deslegitima su administracion y se erosiona el Estado de
Derecho.
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Preguntas Generadoras

Las siguientes son preguntas para responder en grupo o individualmente,
con el apoyo de los facilitadores de la capacitacion

1) ¢Que significa estar sometido a la Ley?

2) ¢Por qué la desmilitarizacion era tan importante para mejorar el
sistema de justicia?

r

3) ¢Recuerda usted cudl era el poder de los coroneles “jefes de zona’

4) ¢Puede mencionar algunos casos en los cuales la corrupcion
influyé en las decisiones judiciales?

Un salto en la evolucidn del sistema judicial

El salto mas relevante en la evolucion del sistema judicial se dio a partir
del 2001, el afio de las primeras elecciones generales después de la
tragedia del huracan Mitch (1998).

Diversas organizaciones de la sociedad civil se propusieron aprovechar
el marco electoral para introducir cambios sustanciales a favor de |a
justiciay la democracia. La agenda reivindicativa ya habia sido preparada
desde anos antes y sélo esperaba la ocasién para concretarla.

La reforma judicial, como aspiracion de toda la poblacién hondurefia,
tenia que ser producto de una labor sistemética y articulada de maltiples
sectores de la ciudadania. El reto no era facil de afrontar puesto que el
sistema de justicia, bajo control de poderosos intereses econémicos y
politicos, era la parte mas rezagada del proceso de modernizacién del
Estado iniciado en 1990.

Dentro de un sistema judicial inquisitivo, ineficiente, injusto vy
clientelista, la nominacion de los magistrados del mas alto tribunal era
potestad exclusiva del Congreso Nacional, dominado por los dos partidos
tradicionales y mayoritarios: Liberal y Nacional. Se trataba, entonces,
de cambiar las bases de una vision patrimonial de la justicia.

Como en 1992, el cabildeo de la ciudadania hondurefa logro el respaldo
de organismos y agencias de cooperacion multilaterales y bilaterales a
los que se les recordaba su compromiso a favor de la democracia. De
hecho, la reforma judicial ya habia sido considerada fundamental en el
Grupo Consultivo de Estocolmo (mayo 1999), cuando se trazaron las
lineas de la reconstruccion y transformacion nacional.
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En la década de los noventa se realizé la reforma judicial en el marco
del Programa de Modernizacién del Estado, y se logrd avanzar en la
implementacién parcial de la carrera judicial y en el mejoramiento de la
organizacion y administracién del Poder Judicial.

Posteriormente, se cred el Programa de Modernizacion de la Justicia,
para desarrollar la infraestructura de las funciones judiciales, apoyar e|
fortalecimiento institucional de la Defensa Piblica y la Inspectoria de
Tribunales, asi como para la aprobacion y aplicaciéon de nuevas leyes.

Con el arribo del nuevo milenio, el tema de la reforma judicial fue
elevado al plano constitucional. Se produjeron importantes reformas a
la regulacion constitucional del Poder Judicial. En el afio 2000 se aprobé

la reforma constitucional y en el 2001 fue ratificada por el Congreso
Nacional.

En marzo del 2001 la Coalicién para el Fortalecimiento de la Justicia inicid
la elaboracion del proyecto de la Ley Organica de la Junta Nominadora
para la eleccion de los magistrados del Poder Judicial, que representaba
un mecanismo totalmente diferente con respecto a la manera tradicional
de eleccion de los integrantes de la Corte Suprema de Justicia.

Las irregularidades del Poder Judicial comenzaban con la forma en que
se elegian los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia en el inicio de
cada gobierno, como producto de las PRESIONES politico- partidarias,
las NEGOCIACIONES y las DISTRIBUCIONES DE LAS CUOTAS DE PODER.
Entre los partidos politicos y entre los movimientos de cada partido.

Una vez elegidos estos Magistrados, comenzaban los traslados,
destituciones y nuevos nombramientos de Magistrados de Apelaciones,
Jueces de Letras y de Paz, y demdas funcionarios y empleados, de
acuerdo a las preferencias personales, a los INTERESES ECONOMICOS,
a las urgencias de los otros poderes del Estado o a los requerimientos
del movimiento o partido politico que impulso su ubicacién en el cargo.
El resultado de este proceso era la instrumentalizacién politica del poder
judicial y el MANOSEO DE LA JUSTICIA.

Elaborar la propuesta de ley fue apenas un paso que requirié otro:
obtener el respaldo de mas organizaciones sociales para hacer un
trabajo conjunto de incidencia.
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Presiento que todas estas refor-

mas para separar los poderes
constitucionales atentan contra
mi “absolutismo”

En septiembre del 2001, luego de propuestas y contrapropuestas, fue
aprobada la Ley de la Junta Nominadora y en enero del 2002 el Congreso
Nacional pudo escoger entre 45 finalistas, a los 15 integrantes de Ia

Corte Suprema de Justicia, entre ellos nueve mujeres, incluyendo a la
Presidenta.

Por afios, los magistrados de |a Corte
fueron escogidos por los

del Congreso Nacional,

Suprema de Justicia y los jueces
grupos del poder politico y econdmico a través
€N negociaciones oscuras de |los diputados.

Este mecanismo de eleccion cambio un

sociedad civil, pero en esencia los diputados siguen teniendo Ia Ultima

palabra, !perdéon!, mas bien |a segunda porque la primera la tienen los
grandes poderes empresariales y politicos del pais.

Poco con la intervencidn de |a

Este sistema de eleccién que buscaba la despolitizacién de la Corte

tuvo un final diferente al deseado puesto que los diputados escogieron
dentro del listado, PEro con una lupa partidarista. De |os 15, ocho eran
liberales y siete nacionalistas(2002). Ahora estamos a la espera de un

NUevo proceso con reglas del juego mas claras Y €on esperanzas de que
funcione mejor (2009)

El problema no es que cada persona tenga una
sino que esa condicion termine siendo el re

€scogencia y que haya quienes se considere
que votaron a su favor.

preferencia politica,
quisito fundamental para la
n “deudores” de los politicos

De los 15 candidatos que, por méritos, encabezaban la lista de 45

miembros propuesta por la Junta Nominadora, once no fueron tomados
en cuenta por los diputados.

Una parte menos conocida de la historia es que la ciudadania, ademas

de nominar candidatos, planteé varias demandas claves para la reforma,
entre ellas:
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. Mayor asignacion presupuestaria para el Poder Judicial
. Poner en practica la Carrera Judicial

*  Aprobacion y asi
Procesal Penal

gnacion de presupuesto adecuado para el Codigo

Adopcidn de una estrategia eficaz de reduccion de la pobreza
. Lucha contra la corrupcién

Fortalecimiento de Ia democracia participativa

* Promocion vy
la niflez.

. Equidad de género
° Lucha contra Ia impunidad
. Justicia penal

respeto de los derechos étnicos, laborales y de

Justicia para los desaparecidos
B Justicia procesal

° Legalizacion de tierras

. Libre expresidn

. Lucha contra el crimen

. Medio ambiente

. Reforma electoral

. Reforma judicial

g Reforma penal

Esa agenda explica la relacién entre Justicia y Democracia: no puede
haber democracia sin justicia para todos y todas; asi de categorico. Al
autoritarismo, que es lo contrario a la democracia, no le interesa una
justicia efectiva, pronta e igualitaria.

Esa lucha entre intereses opuestos explica parte de la act_u_aciﬁn
de los nuevos magistrados. Un poder judicial en estas condiciones
no favorece la consolidacion de un Estado dg _Derecho, tampor:o
sir ve a los intereses de un régimen democratlcq Y nunca, podria
propiciar la TRANSFORMACION que tanto necesita .el pais. Para
que esto sea una realidad es absolutamente indispensable y
urgente una AUTENTICA REFORMA JUDICIAL.
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Las manos extrafias que inclinan los veredictos siguen existiendo
en los tribunales y hay mucha impunidad contra los poderosos
que delinquen, como lo prueba que la mayoria de los quiebra

bancos sigan en libertad, pese a haberse robado los dineros de
los depositantes.

Frente a la decepciéon hay cierta tendencia a responsabilizar
de la misma a la Junta Nominadora y criticar la participacion
ciudadana que influyé en la eleccion, pero eso no es correcto
porque niega el valor del proceso y, de alguna manera, le facilita
a los politicos evadir la culpa que recae sobre ellos.

Lo cierto es que nadie, con
judicial cambiara de la noch
legitimaba la desigualdad y
consume mucho tiempo.

sano juicio, podia esperar que el sistema
e a la mafiana. Desmontar un aparato que
la impunidad es una tarea mas compleja y

Quiza, lo reprochable es que la ciudadani

_ a no haya podido culminar el
proceso con la misma fuerza y unidad con que lo inicid, pero esa es otra
historia,

Integrantes de la Corte Suprema de Justicia

Abog. Jorge Alberto Rivera Avilés
Magistrado Presidente

SALA CONSTITUCIONAL

Magistrada Rosalinda Cruz Sequeira (Coordinadora)
Magistrado José Francisco Ruiz Gaeke|

Magistrado Oscar Fernando Chinchilla Banegas
Magistrado José Antonio Gutiérrez Navas
Magistrado Gustavo Enrique Bustillo Palma

SALA CIVIL

Magistrado Jorge Reyes Diaz (Coordinador)
Magistrado Marco Vinicio Z(iniga Medrano
Magistrada Edith Maria Lopez Rivera

SALA PENAL

Magistrado Raul Antonio Henriquez Interiano (Coordinador)
Magistrado Jacobo Antonio Calix Hernandez
Magistrado Carlos David Calix Vallecillo
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SALA LABORAL

Magistrado José Tomas Arita Valle (Coordinador)
Magistrado Victor Manuel Martinez Silva
Magistrada Rosa de Lourdes Paz Haslam

En la actualidad, la lucha a favor de la reforma judicial no parte de cero,

como en 1980, sino que tiene varios factores que la favorecen, entre
ellos:

Una conciencia ptblica creciente de que los politicos deben sacar
sus manos de la justicia.

° El respaldo de algunos magistrados o magistrados y jueces del

Poder Judicial que si estdn convencidos de la necesidad de haya
eficiencia y honestidad en el sistema.

. Un empoderamiento mayor entre la ciudadania de sus derechos y
deberes.

La urgencia de mejorar los mecanismos de Juslicia para combatir
la delincuencia comun y la de “cuello blanco”,

. El acompafiamientoc de los organismos internacionales de

financiamiento y cooperacion que entienden que las reformas

macroecondmicas no seran exitosas en tanto permanezca rezagada
la administracion de justicla.

Preguntas Generadoras

Las siguientes son preguntas para responder en grupo o individualmente
con el apoyo de facilitadores de la capacitacion

1) ¢&Cual es su balance de la actuacion de la nueva Corte Suprema de
Justicia?

2) ¢En base a qué méritos deben elegirse a magistrados y jueces?

3) ¢Por qué a los politicos les molesto el trabajo de la junta
dominadora?

4) ¢éPuede mencionar algunos casos en los cuales la corrupcién influyo
en las decisiones judiciales?
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Justicia y Derechos Humanos

Para los pobres, acceder a la justicia siempre ha sido diﬁcnl’. En la
mayoria de los casos ni siquiera han tenido verqadefa oportunldqd de
defenderse, pese a que el articulo 83 de la Constitucién de la Republica
establece que “corresponde al Estado nombrar procur;:dores para la
defensa de los pobres y para que velen por las personas e intereses de Igs
menores e incapaces. Daran a ellos asistencia legal y los representaran
judicialmente en |a defensa de su libertad individual y demas derechos”,

Durante muchos afios esa garantia sélo existia en el papel y atn hoy los

avances en la materia son muy pocos. Es la misma historia de la Carrera
Judicial, cuya aplicacién real sigue pendiente,

Cuando Honduras retorné al orden constitucional en 1980 y aprobo una
nueva Constitucion de la Republica, la necesidad de contar con un buen
sistema de justicia resalté como un primer paso en la direccién correcta a

favor de la democracia y los derechos humanos, pero el camino faltante
era muy largo y escabroso.

La meta es que la justicia pueda ser impartida en for

ma pronta y
efectiva por magistrados y jueces probos, dignos y respetables, con la

colaboracién diligente del Ministerio Publico, la Secretaria de Seguridad y
el concurso de empleados y funcionarios Capaces y moralmente idéneos.

En resumen, lo deseable es
Se€a una garantia total de i

que el sistema de administracign de justicia
mparcialidad, eficiencia y buen servicio.

VALORES DEL SISTEMA JUDICIAL

<~ Equidad, Eficiencia, transparencia, rapidez,
s seguridad y accesibilidad.
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En 1982 Honduras estrené una nueva
en la que se incluyeron una serie de ga
penitenciaria, policial y penal, que despert

€n sus primeros cuatro afios de vigencia |
constante,

Constitucion de la Republica
rantias en materias procesal,
aban esperanzas, sin embargo,
a violacién a sus preceptos fue

El irrf_jspe_to a la Carta Magna comenzé con el primer gobierno de Ia era
constitucional, encabezado por el médico liberal Roberto Suazo Cérdova
(1982-1986), quien tolerd la violacién sistematica de los derechos

humanos perpetradas bajo la excusa de la “Doctrina de la Seguridad
Nacional.

Mas de un centenar de Personas desaparecieron por motivos politicos,

hubo numerosos asesinatos de opositores y se institucionalizé |a
tortura. Todas las denuncias y demandas de organizaciones nacionales
e internacionales reclamando justicia eran desoidas por las autoridades
y los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,

El sistema de justicia se encontr

aba en una posicién tan precaria en
aquellos afos que en 1985 el pais

tuvo dos Cortes Supremas de Justicia,
una respaldada por el Congreso Nacional y otra por el Poder Ejecutivo.

Uno de los Presidentes de la Corte terming en la carcel, lo que da una
idea del conflicto y el descrédito imperante.

La situacion del sistema judicial mejord un poco en el siguiente gobierno,
del también liberal José Azcona Hoyo (1986-1990), pero en materia
de derechos humanos ocurrieron hechos tan graves como el asesinato
politico de Miguel Angel Pavon, diputado por el Partido Innovacién y
Unidad ante el Congreso Nacional y vice presidente del Comité para la
Defensa de los Derechos Humanos (CODEH).

Pavén fue asesinado junto al dirigente magisterial Moisés Landaverde,
en la ciudad de San Pedro Sula, después de que atestiguara en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con sede en Costa Rica, sobre
los abusos a los derechos humanos cometidos en Honduras.

Otro suceso fue el asesinato en 1987 del Magistrado de la Corte Suprema,
Mario Reyes Sarmiento, en un incidente con miembros de la policia. El
Presidente de la Corte Suprema se presentd en el lugar de los hechqs
y ordend la detencion del agente policial responsat_;!e y su transferencia
a la Penitenciaria Central, pero los tribunalgs mlhtqreg o'rdt'a‘narop_su
traslado a un cuartel y reclamaron que se aplicara la jurisdiccion militar
para juzgar el acto.
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El Colegio de Abogados protesté reclamando que se trataba de un caso
de delincuencia comun; sin embargo, prevalecio la Imposicion militar.,
La incapacidad del Poder Judicial para que prevaleciera su punto de
vista en esta disputa jurisdiccional, aun ante el asesinato de uno de sus
miembros y la publicidad que el caso recibié, demostrd la debilidad de
este organismo ante el poder de las Fuerzas Armadas.

Parece increible, pero durante muchos afios si un civil tenfa conflicto

legal con un militar, entonces podia ser llevado a un tribunal militar, con
un juez militar, con lo cual quedaba en total desventaja.

Bajo esas circunstancias no fue extrafio que en la década de los 80
surgieran organizaciones ciudadanas que reclamaban el respeto a la
vida y la aplicacion de la justicia a nivel nacional, entre ellas el CODEH
y el Comité de Familiares de los Detenidos-Desaparecidos en Honduras
(COFADEH). Ambas impulsaron un trabajo de procuraduria judicial a
favor de las victimas de la represion politica o los abusos del poder que
fue determinante para cambiar el panorama de la impunidad.

EJERCICIO DE REFLEXION

¢Puede usted citar tres organizaciones ciudadanas que surgieron en la zona de Occidente de
Honduras para defender los Derechos Humanos?

2.

En los anos 90 la vision de la sociedad con respecto al Estado de Derecho
se amplié y se inicid un proceso de desmilitarizacién con profundas
repercusiones en el sector justicia. El conflicto entre el Poder Judicial
civil y los tribunales militares se resolvid a favor del primero.

Asesinato de Riccy Mabel Martinez
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Aun falta mucho por hacer para mejorar efectivamente el sistema judicial,
sobre todo el acceso de los pobres al mismo, y eso no se lograra sin
una participacion ciudadana beligerante y sin una lucha que garantice el
acceso a la justicia como una conquista Y no como un regalo de nadie.

La seguridad ciudadana es uno de los reclamos sociales mas persistentes
en los ultimos afios. En nombre de esta seguridad, los derechos humanos
en Honduras se han deteriorado de manera alarmante, paraddjicamente
vulnerando cada vez mas esa seguridad ciudadana. Con preocupacién

se observa la falta de Propuestas justas, efectivas y correctas por parte
de los politicos que gobiernan.

Los asesinatos de jovenes, la violencia contra las mujeres y el surgimiento
de “ejércitos” privados, encubiertos como agencias de seguridad,
representan violaciones o riesgos a los derechos humanos propios de
un régimen autoritario y militar; sin embargo, en Honduras, pais que se
dice en transicion a la democracia, ocurren cotidianamente.

Sin garantias individuales no hay seguridad, asi como sin derechos
humanos no hay democracia. Para garantizar esa seguridad ciudadana
€s que todos los hondurefios y hondurefias exigimos se deben garantizar
a la sociedad, de manera minima, los siguientes derechos:

* Elderecho alaverdadyala seguridad

* El derecho a un juicio justo

* El derecho a la reparacién del dafio y a la readaptacion

* El derecho a la equidad social

» El derecho a la informacién y la rendicién de cuentas y, finalmente:

"EL DERECHO A DEFENDER LOS DERECHOS"
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