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MI SAN ANDRES MINAS

A MI SAN ANDRES QUERIDO

El afto "98 presente lo tengo YO.

Greenstone Minera de Honduras
a mi aldea destruy6.

El Patronato Desunido
el Pueblo encontré Varado
se encontraran afligidos
mientras estén separados.

A mi Aldea de San Andrés

Yo que tanto en ti pensaba

pero todo me salio al revés
porque Hoy se encuentra desolada.

Sus Hijos que la lloran
Unidos en Oracion
Pidiéndole al Rey de Gloria
les dé Su Proteccion.

Su IGLESIA colonial
de gran Magnificencia
la creia Yo Eternal
por la Grata PROVIDENCIA.

En la colonia PLATANARES
Ilamada también San Andrés
sus Hijos lloran a mares
por su gran INSENSATES.

La culpa no fue Mia
de INHUMANA Destruccion
fue la Compaiiia
en su Gran Persecucion.

Ya les conté la Historia
Adiés Familia y Hermanos
la ESPERANZA por ahora
son los DERECHOS HUMANOS.

Escrito por Isauro Miranda Peraza,
San Andrés Minas, Dept. de Copan, Honduras

15/06/2000
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I. INTRODUCCION

Aprobada apenas cuatro semanas después del Huracan
“Mitch™. la Ley General de Mineria es el marco legal para
mas de 350 licencias y concesiones mineras, la gran mayoria
otorgadas a empresas extranjeras. Los derechos mineros a mas
de 30% del territorio nacional, han sido asignados a compaiiias
internacionales en los ultimos cuatro afios. Docenas de
municipios y miles de hondurefios y hondurefias estan siendo
afectados por actividades mineras. Si los desastres
ocasionados por las primeras dos nuevas minas, ubicadas en
San Andrés Minas, Copan, y San Ignacio, Francisco Morazan,
son tipicos. la Ley General de Mineria va a causar la
destruccion de pueblos tradicionales y la contaminacién de
las aguas. tierras y aire.

Honduras es muy rico en minerales. De acuerdo a la Direccion
Ejecutiva de Fomento a la Mineria, DEFOMIN, los esparioles
operaban mas de 400 minas en Honduras, principalmente en
la produccién de oro y plata. En los ultimos afios, han sido las
empresas canadienses y estadounidenses que han penetrado
el pais en bisqueda de oro y ganancias. Usando nuevas
tecnologias de exploracion y nuevos y peligrosos métodos de
explotacién, estas empresas han reclamado concesiones en
los departamentos de Francisco Morazan, Olancho, El Paraiso,
Comayagua, La Paz, Copan, Lempira, Ocotepeque, Santa
Barbara. Colon, Yoro, Atlantida, Cortes, Gracias a Dios, Valle
y Choluteca. En solo cuatro afios, estas empresas extranjeras
han obtenido derechos a aproximadamente 35,000 kms?2 del
territorio nacional. Sus concesiones tienen una vida legal
indefinida. La pagina web de una empresa canadiense anuncia
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orgullosamente que la nueva Ley General de Mineria ha
aumentado las ganancias esperadas de su mina en treinta por

ciento (30%).

Lastimosamente, la Ley General de Mineria ha generado mas
problemas que ganancias para los pueblos hondurefios
situados cerca a las nuevas minas. Un breve analisis de un
recién caso es suficiente para ver los riesgos involucrados en
la mineria; aprender de esta experiencia es estar preparada
para la proxima empresa minera que llega, olvidar de ella es
arriesgar repetir el desastre que es San Andrés Minas en el
Departamento Copan.

SAN ANDRES MINAS

San Andrés Minas era una aldea que pertenecia al municipio
de La Unidn. departamento de Copan. Estaba rodeada de
montafias que daban una belleza extraordinaria al lugar y su
gente vivia tranquilamente en armonia con la naturaleza. En
1997 Greenstone Minera de Honduras, una compaiiia minera
de nacionalidad canadiense. llegé para explotar una vieja mina
de oro y la vida de San Andrés no ha sido igual.

Greenstone Minera de Honduras. para ejecutar la explotacién
de los recursos de esta zona. destruyo completamente toda la
estructura fisica de San Andrés y reubicé a sus habitantes en
otra area adyacente a ésta. La compaiiia usé tacticas sucias
para dividir y conquistar la poblacién, y finalmente los
habitantes de San Andrés accedieron a las exigencias de
Greenstone previa elaboracién de un acta de compromiso
donde dicha compaiiia se comprometia a desarrollar una serie
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de proyectos tendientes a mejorar la vida de esta pequefia
comunidad. En la actualidad, Greenstone no ha cumplido con
la mayoria de los compromisos, € incluso no ha entregado
escrituras publicas a los pobladores en el Nuevo San Andrés
Minas.

Hoy en dia supuestamente la mina es propiedad de Minerales
de Occidente, una subsidiaria del Banco Atlantida
(COBIASA). Sin embargo la nueva administraciéon no da
indicios de querer cumplir los compromisos contraidos con
los habitantes y los obreros. Por eso, COBIASA ha sido el
blanco de cinco huelgas durante este tiempo. Las medidas de
presion han dado un resultado parcial, aunque los pobladores
del Nuevo San Andrés Minas todavia no han conseguido sus
respectivos titulos y COBIASA todavia debe varios millones
de lempiras de impuestos a la Municipalidad de La Union,
Copan. La mina ha generado empleo limitado, pero un minero
tendria que trabajar cuatro afios para ganar lo que el gerente
extranjero de la mina gana en un mes.

Aunque la mina no ha generado el nivel de empleo esperado,
si ha generado problemas ambientales. La compaiiia deforestd
grandes extensiones de tierra, no solamente para el tajo que
ocupa varias manzanas, pero también para construir la
extensiva cancha donde las miles de toneladas de roca
excavada estdn amontonadas y regadas con una solucion de
cianuro. Lo que era un bosque pinoso es actualmente una
cicatriz en la montafia tapada con un plastico negro. Si el
bosque que existia antes era un organismo respirador que
produjo oxigeno, la mina a cielo abierto es una montafa
asfixiada. Ademads, mientras que la Direcci6n Ejecutiva de
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Fomento a la Mineria asegura que los niveles de cianuro y
otros toxicos descargados en los rios no han pasado de sus
normas técnicas, varios estudios del Centro de Estudios y
Control de Contaminantes, CESCCO, contradicen estos
resultados.

LA MINERIA A CIELO ABIERTO

La mayoria de las empresas que han llegado en los tltimos
afios estan interesadas en minar oro, plata, cobre y otros
metales usando el proceso de lixiviacion con cianuro para
extraer los minerales. La mineria a cielo abierto es una
actividad industrial de alto impacto ambiental. Consiste en la
deforestacion de grandes extensiones de terreno y laremocion
de enormes cantidades de material del suelo y subsuelo, el
cual es posteriormente procesado para extraer el metal. Este
mineral frecuentemente se encuentra en concentraciones muy
bajas con relacion a la cantidad de material removido-hasta
tres millones de toneladas de piedra son extraidas,
contaminadas y botadas por cada libra de oro producido! Los
crateres que se cavan pueden llegar a tener mas de 150
hectéreas de extension y hasta 200 metros de profundidad

La mineria a cielo abierto utiliza grandes cantidades de
cianuro, una sustancia muy toxica que permite recuperar el
oro del resto del material removido. Una cucharadita de
cianuro puede matar una persona adulta y la sustancia es atin
mas toxica en los peces y la vida acudtica de los rios y lagos.
Una mina de tamafio mediano puede transportar, regar y
consumir hasta 1,000 toneladas de cianuro al aiio.
Mundialmente, durante la ultima década hubo no menos de
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once accidentes graves y docenas de accidentes menores
involucrando cianuro en la mineria de oro. Estos accidentes
mataron por lo menos doce personas, hospitalizaron casi cien
personas y enfermaron mas de mil nifios y adultos. Accidentes
en los Estados Unidos, Asia, Africa, Europa y América del
Sur contaminaron centenas de kildmetros de rios y mataron
centenares de toneladas de peces, dejando muertos a los rios.
El disefio y construccién de la Mina de San Andrés es parecida
a estas minas accidentadas. Por estas razones, esta clase de
mineria atenta contra los derechos colectivos ambientales y
territoriales de las poblaciones cercanas a los proyectos
mineros. Este método es tan peligroso que actualmente es
ilegal en el Estado de Montana, EE.UU., y en Turquia.

La mineria a cielo abierto es una de las actividades industri-
ales mas devastadoras por:

- Las dimensiones del terreno que se afectan;

- Se desarrolla en bosques tropicales, laderas de montafias,
cuencas hidrograficas, o suelos agricolas;

- El método de explotacion utiliza enormes cantidades de
quimicos téxicos;

- La fuga de toxicos mata a plantas y animales, y contaminan
los fuentes de agua;

- Los altos niveles de ruido y polvo por el uso de explosivos
y por la trituracién masiva de roca;

- Provoca el colapso de las economias agricolas locales;

- Impactos sociales como: desplazamiento de las poblaciones
y perdida de los derechos colectivos, territoriales y
ambientales.
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I1 JUSTIFICACION

El pueblo hondureiio tiene el derecho legal de participar en
las decisiones que afectan el desarrollo de la mineria en el
pais. Lastimosamente, la Ley General de Mineria se aprob6
rapidamente y sin la participacion de muchos sectores de la
sociedad civil. Pocas personas entienden la Ley y ain muchos
menos tienen acceso al proceso de decisiones en la Direccion
Ejecutiva de Fomento a la Mineria. Las decisiones de
DEFOMIN no son publicadas regularmente como exige la
Ley, y ain cuando estan publicadas en La Gaceta, es raro que
este diario llegué a los municipios afectados. Muchos pueb-
los se dan cuenta del otorgamiento de una licencia o una
concesion meses después de la expiracion del periodo
permitido en la Ley para oponer a la concesion. Los casos de
las comunidades de San Andrés Minas y de San Ignacio en el
departamento de Francisco Morazan, donde la empresa
extranjera Entre Mares est4 operando la mina San Martin,
son tipicos. Estas comunidades se dieron cuenta de las
concesiones mineras después del hecho y en el caso de San
Ignacio la comunidad ha tenido que luchar para verificar los
detalles de la concesion. Estas comunidades tenian poca o
ninguna oportunidad de participar en el desarrollo del Estudio
de Impacto Ambiental. Sin tener mas informacién y sin
involucrarse mas en el proceso, las comunidades afectadas
no pueden protegerse contra las empresas extranjeras y no
pueden evitar o limitar los problemas sociales y ambientales
traidos por la mineria.

Peor todavia, en la mayoria de las comunidades que van a ser
afectadas por la mineria no existe el nivel de conciencia
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necesaria para proteger sus intereses. Las empresas llegan con
sus expertos y sus abogados, e intimidan a los pobladores.
Sus apoderados y empleados extranjeros amenazan con
desalojo al pueblo y les hacen promesas que nunca, o
solamente parcialmente cumplen. En San Andrés Minas el
pueblo se dividi6é en dos partes, los que quisieron cumplir
con las exigencias de la empresa porque pensaban que era
inevitable que la empresa ganara, y los que quisieron luchar
para quedarse en su tierra tradicional. La falta de conciencia
va adividir muchos pueblos enfrentando la mineria moderna.

Aparte de la falta de informacién y la falta de conciencia,
existe un tercer problema, la debilidad de la Ley General de
Mineria. Esta Ley representa bien los derechos de las empresas
mineras. pero basicamente entrega los pueblos tradicionales
frente las exigencias de las compaiiias. La Ley atenta contra
el concepto de la propiedad privada y los derechos humanos,
(Articulos 26 a 32), contra el poder ejecutivo (Articulo 26,
parrafo 10), y el poder judicial (Articulo 30), y provee
protecciones ambientales inadecuadas. La Ley dicta que
“cualesquiera denuncia contra titulares de derechos mineros
por incumplimiento de normas ambientales exigira para su
tramitacion la evaluacion” por la Direccion Ejecutiva de
Fomento a la Mineria, un obvio conflicto de intereses. La
Ley contiene estas debilidades entre otras.

A nivel nacional, se necesita unared de sectores de la sociedad
civil que puede desarrollar y compartir informacion,
desarrollar conciencia nacionalmente y en las comunidades
afectadas, e incidir para proteger los intereses del pueblo y
afectar cambios politicos. Tiene que ponerse este tema en la
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agenda de organizaciones ambientales. Tiene que involucrarse
las municipalidades y aldeas en el proceso porque ellos son
los mas afectadas localmente.

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

III BREVE ANALISIS DE LA LEY GENERAL DE
MINERIA :

Lo siguiente es un breve sumario y andlisis de la Ley General
de Mineria aprobada el 30 de noviembre de 1998, y publicada
en La Gaceta el 6 de febrero de 1999. Esta ley deroga el Codigo
de Mineria, Decreto No. 143A y su Reglamento, Acuerdo
No. 159. Segun varias personas en la Direccion Ejecutivade
Fomento a la Mineria, DEFOMIN, la Ley General de Mineria
fue escrita casi completamente por la: Asociacién Nacional
de Mineria, ANAMIN, y no por el Congreso:Nacional que
simplemente voto su aprobacion después. Como otras leyes,
la. Ley minera fue aprobada en-un:solo debate; solamente
cuatro semanas después del Huracan “Mitch”, y tal vez como
condicion para la ayuda humanitaria de Norteamérica. La Ley
beneficia a las empresas mineras'y en particular las empresas
extranjeras, ' casi todas ellas son:de los Estados: Unidos:y
Canada. Las protecciones ambientales y socialesincluidasen
la Ley son minimas, pero una empresa extranjerase jacta-€n
su pagina de'Web-que la 'nueva Ley: ha aumentado- sus
ganancias a treinta por ciento. - W 8 12 ZBESTING

La- 'mineria en Hondura’s' esté creciendo>subitamente.
iDEEOMIN ha otorgado-licencias de exploracion 'y
explotacion mineral a mas de 30% del territorio nacional en
solamente los altimos ‘cuatro:afios! Los desastres:de San
Andrés Minas en el departamento de Copan y las controversias
rodeando la Mina San Martin én Francisco Morazan,'son muy
conocidos; lo que es mucho menos conocido es que grandes
extensiones de los departamentos de: Francisco.Morazan,
Santa Barbara, Lempira, Ocotepeque, Copan, Choluteca,

11
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Valle, Olancho, Gracias a Dios, etc., han sido entregados a
empresas para su exploracion minera.

El presente sumario y andlisis es un primer paso para educar
a la sociedad civil acerca de la situacion precaria de mineria
en Honduras. La participacién de la sociedad civil,
especialmente de las comunidades afectadas y organizaciones
ambientalistas, campesinas y sindicalistas, es muy importante
en el desarrollo del reglamento de la presente Ley, en la
formulacién del Manual de Politica Ambiental, y en cualquier

reforma futura de la Ley.

En un futuro, se comparara la Ley General de Mineria de
Honduras con las leyes mineras de los Estados Unidos y de
Canada, los dos paises mas activos en la explotacién minera
en Honduras. El pueblo hondurefio merece las mismas
protecciones que existen en otros paises, y nuestro lema debe
ser “Si no esta permitido en su pais, tampoco aqui en Hondu-
ras.” Las protecciones ambientales y sociales en Honduras
deben ser tan fuertes como en los paises maternas de estas
empresas. Si a una empresa no se le esta permitido descargar
altos niveles de contaminantes en su pais, no debe descargar
estos mismos contaminantes en Honduras. Si a una empresa
no se le esta permitido desalojar una comunidad tradicional
para realizar actividades mineras en Norteamérica, tampoco
debe buscar el desalojo de pueblos hondurefios.

LEY GENERAL DE MINERIA

Segun lo que se publico en el diario oficial La Gaceta el 6 de
febrero de 1999, la Ley General de’Mineria se aprob6 para

12
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fomentar actividades mineras “de manera ecoldgicamente
sostenible y econdmicamente rentable y socialmente
beneficiosa.” Lastimosamente, solo dieciocho meses después
se puede ver que la nueva mineria no va a ser ecolégicamente
sostenible, no es rentable para el estado, y los beneficios
sociales son superados por los numerosos problemas sociales
causados por la mineria.

Los Reconocimientos de la Ley

La Ley General de Mineria reconoce tres clases de recursos
minerales: metalicos, no metalicos y gemas. La primera
categoria, especialmente la explotacion de oro y plata, es de
suma importancia en el nuevo marco de desarrollo minero
del gobierno, y por esta razon este sumario se enfocaria en
ella. La explotacion de oro estd dividido en dos clases
principales-la mineria en tajos abiertos junto con un
tratamiento con cianuro para extraer el oro, y la mineria de
oro placer, o sea, las pequefias particulas de oro encontradas
en los rios y recuperadas a través de métodos manuales o
mecanicos como el dragado.

“El Estado de Honduras ejerce dominio eminente, inalien-
able e imprescriptible sobre todas las minas y canteras” que
se encuentren en el territorio nacional y la plataforma maritima
continental. [Articulo 2.] Una mina est4 definida como un
dep6sito metalico y una cantera es un depdsito no metélico o
de gemas. Un duefio de propiedad, ain con titulo piblico, es
duefio de la superficie solamente; el Estado es duefio del
subsuelo y cualquier dep6sito minero que pueda existir. Como
se ha visto en San Andrés Minas, Copan, y San Ignacio, Fran-
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cisco Morazan, el estado esta otorgando derechos de
esplotacion mineros a empresas extranjeras aunque esten
debajo de comunidades antiguas.

Las actividades mineras conocidas por la Ley son la
prospeccion, la exploracion y explotacion de minas, y el
beneficio de sustancias minerales y la comercializaciéon de
ellas.

- La prospeccion es libre en todo el territorio nacional y tiene
por objeto la investigaciéon de un prospecto con el fin de
determinar la presencia de minerales. [Articulos 5 & 6.]

- La exploracién incluye todos los trabajos para la localizacion
y determinacion de las condiciones del mineral, sus cantidades
y calidades, etc. [Articulos 7-18.]

- La explotacion comprende las operaciones, trabajos y labores
mineras destinadas a la preparacion y desarrollo de las minas,
como la operacion del tajo abierto, y también incluye el
beneficio y la comercializacion del mineral. [Articulos 7-18.]
- El beneficio es el conjunto de procesos fisicos y quimicos,
como el uso de cianuro, que se realizan para extraer o
concentrar el mineral valioso. [Articulos 19 & 20.]

Las actividades de exploracion y explotacion antes del 6 de
febrero de 1999, se realizaron bajo dos licencias distintas-la
licencia de exploracion y la licencia de explotacion. Segun la
Ley actual, las actividades de exploracion y explotacion se
realizan bajo el titulo Unico de la concesion minera. [Articulo
9.] Esta concesion incluye el derecho del beneficio y de
comercializacion. La obtencion de una concesion de beneficio
es obligatoria solamente para aquellos que no tienen una

14
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concesion minera. Una concesion minera constituye un titulo
legal de caracter completo y con la misma naturaleza juridica
real del dominio o propiedad. [Articulo 26.] La vieja ley otorgd
concesiones de 40 afios con una posibilidad de prérroga de
20 afios. La Ley actual reconoce concesiones de plazo
indefinido que se extinguen solamente por cancelacion,
nulidad o renuncia. [Articulos 62 - 71]

Derechos de los Titulares

Una de los titulos mas controversiales de la Ley es Titulo IV,
Capitulo I, titulado “De los Beneficios y Garantias a los
Titulares de Concesiones” que concede a las empresas mineras
lo siguiente: 1) el uso gratuito de la superficie adentro y afuera
de la concesion cuando se trate de terrenos improductivos del
Estado; 2) la posibilidad de establecer servidumbres en
terrenos de terceros, aun si los duefios reales rehtisan el
permiso; 3) el uso de las aguas dentro o fuera de la concesion;
4) actuarse de pleno derecho si las autoridades mineras no
responden a una solicitud dentro del plazo establecido, y 5)
que las concesiones mineras son irrevocables excepto en casos
muy limitados; entre otros derechos. [Articulo 22.]

Estos tres parrafos de Articulo son de mucha importancia e
interés:

- Parrafo #3 autoriza a los duefios de concesiones “a solicitar
a la autoridad minera, autorizacion para establecer

servidumbres en terrenos de terceros que sean necesarios para
la racional utilizacion de la concesion.”

15
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- Este parrafo junto con otros Articulos [#6, #26, etc.] atenta
contra los derechos de propiedad privada y contra los pueb-
los tradicionales.

- Parrafo #6 da autorizacion “a usar las aguas, dentro o fuera
de la concesidn, que sean necesarias para el servicio doméstico
del personal de trabajadores y para las operaciones de la
concesion, de conformidad con las disposiciones legales sobre
la materia.”

- La Ley General de Mineria no establece mas protecciones,
requisitos o limites para el uso de aguas. Una mina tamaiio
mediano, como San Andrés Minas o la Mina San Martin,
puede consumir mas de 180 millones de galones de agua afio!
Parte de esta agua es descargada ya contaminada con cianuro
y metales pesados a los rios.

- Parrafo #10 es muy peculiar, tal vez tinico en el marco legal
de Honduras. Constata que las empresas tienen el derecho de
“presentar solicitudes a la autoridad mineray obtener respuesta
dentro de los plazos legales. De no producirse respuesta de la
autoridad dentro del plazo sefialado en la norma legal
correspondiente, se considera, de pleno derecho, que la
solicitud ha merecido aprobacion tacita de la autoridad.”

- Esta parte del articulo violenta el poder ejecutivo del pais, y
evidencia el poder que las empresas mineras ejercieron en la
formacién de esta Ley. Obviamente, cada ministerio y
direccion del poder ejecutivo tiene sus reglamentos, y si Hon-
duras es un pais de leyes, estos mismos deben ser respetados.
Hacer decisiones a través de la ausencia de respuestas positivas
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es negligencia y peligroso.

Capitulo II del mismo Titulo IV, titulado “Del Régimen de
Tenencia del Predio Superficial”, atenta contra los derechos
humanos, el concepto de la propiedad privada y contra el poder
judicial. Articulos 26 a 32 provee la justificacion para el
desalojo forzado de individuales y comunidades ubicados
dentro de las concesiones mineras. Es con estos articulos que
las empresas mineras quieren establecer su dominio sobre el
pueblo hondurefio.

Articulo 32 hace sumario de estos poderes:

“Los titulares de un derecho minero, comprobada la
imposibilidad de ejecutar los beneficios de la concesion o de
usar una servidumbre convenida o impuesta, por acciones
provenientes directa o indirectamente del propietario del
predio superficial, podran solicitar ante la autoridad
competente la expropiacion forzosa por causa de utilidad y
necesidad publica, la que resolvera de conformidad con los
términos y procedimientos que sefiale la Ley.”

La Ley General de Mineria no contiene ningun limitante
explicita a este derecho. Tampoco existen zonas de exclusion
explicitas donde las empresas no pueden realizar actividades
de prospeccion. No hay protecciones explicitas para los sitios
de patrimonio cultural, los pueblos antiguos, las iglesias
coloniales, o las reservas de biodiversidad. Hay por lo menos

una empresa extranjera que tiene derechos minerales en las
reservas de los rios Platano y Patuca.

Se esta analizando los términos de “utilidad” y “necesidad
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publica” contenidos en el Articulo 32 para entender mejor su
uso en esta Ley.

Otro articulo preocupante es el Articulo 30 que dicta que “la
accién judicial que se promoviera para oponerse a la
constitucion de una servidumbre o para evitar el uso y disfrute
de la misma, no impedira ni suspender los trabajos mineros
propios del derecho otorgado por la autoridad minera.”

Este articulo violenta el poder judicial del pais. Solamente un
juez aplicando leyes justas y constitucionales tiene derecho
de decidir casos que infringen los derechos de propiedad
privada y de los pueblos tradicionales, no la autoridad de
fomento a la mineria. Permitir que trabajos mineros sigan
mientras que los dueifios de la propiedad estan apelando es
injusto y puede causar dafio permanente a los intereses y
propiedad del duefio.

Es claro que Capitulo II, Articulos 26 a 32 tienen que ser
reformulados para’dar mejor proteccion al pueblo y al medio
ambiente.

Obligaciones de los Titulares

Mientras que los derechos de titulares de concesiones son
numerosos, sus obligaciones son minimas. Se obligan: 1)
alcanzar una produccién minima de $500 por hectarea, por
afio, no mas tardar del vencimiento del octavo afio después
del otorgamiento de la concesion; 2) pagar el canon territo-
rial que varia entre $0.25 por afio y por hectérea para una
concesién nueva a $3.00 por afio y por hectarea para una
concesion con mas de ocho afios; 3) pagar una penalidad si
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no alcanzan la produccién minima; y 4) desarrollar actividades
sujeto a las normas de seguridad, higiene y ambiental
aplicables. [Articulos 33 - 38.] Para dar un ejemplo de la
implementacion del canon territorial, una mina de 400
hectareas pagaria un total de $100 su primer afio y un total de
$1,200 su noveno afio.

Régimen Tributario

El poder que las empresas mineras tenian en dictar la Ley
General de Mineria se ve claramente en el Titulo VII, “Del
Régimen Tributario.” Como el canon territorial, el régimen
tributario constituye una ganga para las empresas mineras.
Segun Articulo 72, las actividades mineras estan sujetas
exclusivamente a estos impuestos: 1) el Impuesto Sobre la
Renta; 2) el Impuesto Sobre Ventas; y 3) el Impuesto Munici-
pal. El impuesto sobre la renta esta expuesta a generosas tasas
de depreciacion, deduccién y amortizacion; el impuesto sobre
ventas no se aplica a las exportaciones; el equipo y materiales
utilizados en el desarrollo de operaciones mineras son exentos
del pago de impuestos de importacién o derechos aduaneros;
y el impuesto municipal es solamente de 1% sobre el valor
bruto de las ventas. Ademas de estos generosos términos,
empresas que inicien actividades con ciertas minimas
inversiones gozan de garantias que estabilicen el régimen
tributario por plazos de diez a quince afios. [Articulo 75.]

Impacto Ambiental

La Ley General de Mineria contiene 120 articulos, pero
solamente 6 articulos tocan el importante tema del medio
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ambiente. La Ley requiere que empresas presenten un Estudio
de Impacto Ambiental y dice que el concesionario “debera
ajustarse totalmente a las normas ambientales y a las
contenidas en el Estudio.” [Articulo 79.] Pero la Ley no
contiene normas técnicas, ni los demas requisitos ambientales.
La Ley contempla la formulacién de un Manual de Politica
Ambiental Minera y da un plazo no realista de solamente
treinta (30) dias habiles para que DEFOMIN concluya este
trabajo. [Articulo 83 y 114.] Este término se vencioé en marzo
del afio 1999. El corto plazo contemplado en la Ley, y el hecho
de que el Congreso Nacional no aprob6 fondos para el
proyecto muestra la poca seriedad e importancia que la Ley
pone en proteger el ambiente. DEFOMIN no tiene fondos
para trabajar el manual. El BID ha prometido una parte de los -
fondos necesarios para el manual, pero el trabajo no ha
comenzado. Ademads, la Ley no toca el tema de la participacion
de la sociedad civil en el desarrollo de los estudios de impacto
ambiental, y las empresas generalmente guardan en secreto
sus actividades para limitar la participacion de los municipios
y comunidades en el desarrollo del mismo. La Ley tampoco
no abre paso para la participacion de la sociedad civil en el
desarrollo del Manual de Politica Ambiental Minera, aun los
titulares de DEFOMIN no han mostrado su voluntad en
incorporar esta participacion.

Articulo 84 limita las denuncias ambientales manifestando:
“cualesquiera denuncia contra titulares de derechos mineros
por incumplimiento de normas ambientales exigira para su
tramitacion la evaluacion previa de las mismas por la autoridad
minera.” Los estudios ambientales de DEFOMIN estan
pagados por las mismas empresas mineras, y segun

20

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

representantes de la industria, un estudio de descargas puede
costar entre L. 300,000 y 400,000. Esto da la impresion que
las empresas estan comprando los resultados. Ademas, hay
un conflicto de intereses entre la obligacion de DEFOMIN
de “fomentar” a la mineria y su rol en aceptar denuncias
ambientales contra la mineria.

Publicidad, Avisos y Oposiciones

Una debilidad seria de la Ley es que no provenga avisos
adecuados para las comunidades afectadas y los plazos
establecidos para tramitar oposiciones sean muy cortos.

Articulo 54 requiere que “admitida sea la solicitud (de una
concesion minera), dentro de los quince (15) dias calendario
siguiente a su admision, la autoridad minera ordenara la
publicacién por una sola vez y a cargo del peticionario, en el
Diario Oficial La Gaceta y otro Diario de amplia circulacion
en el pais, de un extracto del contenido de la solicitud.”
Articulo 58 contiene un requisito similar para concesiones de
beneficio y Articulo 110 menciona la publicaciéon de las
coordenadas de los derechos mineros. Segin el Articulo 55,
“dentro de los quince (15) dias calendario contados a partir
de la publicacion...de no mediar oposicion, se evaluara la
solicitud desde la perspectiva técnica y legal.” Finalmente,
Articulo 60 constata que “la oposicion es un procedimiento
administrativo para impugnar la validez de la solicitud de una
concesion minera...la oposicidon se presentara ante la
Autoridad Minera, dentro del término de quince (15) dias a
partir de la publicacion de la solicitud para el otorgamiento
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del contrato de concesion, debiéndose acompafiar con el
primer escrito toda prueba pertinente.”

Las debilidades aqui son numerosas. Primero, el Articulo 54
requiere la publicacion de la solicitud en el diario oficial La
Gaceta y otro diario de amplia circulacion, y requiere
oposiciones dentro de quince dias después de la publicacién.
En realidad, La Gaceta no ha llegado en el occidente del pais
en todo el afio corriente, y no llega en plazo menor de quince
dias en la mayor parte del territorio nacional. Parece, también,
que DEFOMIN no esta ordenando publicacién segin los
requisitos 'de la Ley-una investigacion de 1999 muestra que
solamente una solicitud para una concesion minera metalica
fue publicada todo el afio. Segundo, aunque la Ley también
requiere publicacion en otro diario también, este requisito
también es inadecuado. Por ejemplo, documentos relacionados
al remate de Greenstone (San Andrés Minas) fueron publicado
en el Diario El Heraldo, el tnico diario que no llega al
occidente del pais. La unica solucién a este problema seria
un requisito que DEFOMIN informa directamente a la
municipalidad donde esta ubicada su concesion. Finalmente,
quince dias, el plazo establecido para meter una oposicion
escrita con “toda la prueba pertinente”, es completamente
inadecuado. Las empresas tienen meses para contratar
abogados y otros profesionales para formular sus solicitudes;
dar quince dias para precisar una oposicion es burlarse de la

oposicion.
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1V SUMARIO DE LAS LICENCIAS DE
EXPLORACION & EXPLOTACION MINERA EN
HONDURAS

Numero de Licencias de Explotacion

Minera Otorgadas en 1996-2000: 57
Numero de Licencias de Exploracion
Minera Otorgadas en 1996-2000: 315

Total de Licencias Otorgadas en 1996-2000: 372
Territorio Nacional Hondurefio: 112.492 kms2

Tierras Otorgadas para la Exploracion &
Explotacion Minera: 35.359 kms2

Porcentaje del Territorio Nacional Otorgado
a Empresas Mineras para la Exporacion
& Explotacién Minera entre 1996 y 2000 31.4%

Ubicacion de tierras otorgadas (niimero de licencias):

Atlantida 2  Choluteca 44 Colon 14
Comayagua 15 Copan 17 Cortes 5
El Paraiso 55 Franc’ o Morazan 42 Graciasa Dios 8
La Paz 7 Lempira 13 Ocotepeque 7
Olancho 76 Santa Barbara 35 Valle 15
Yoro 17
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Principales Empresas Norteamericanas Beneficiadas de
Licencias:

Aurora Exploracion S. de R.L. 8. BEGEYGE de Honduras S.A. 23
Cia. Mineral S. de R.L. 16 Corp. Min. Nueva Esperanza S.A. 12
Entre Mares S.A. 19 INDEMIS. deR.L. 14
Merendon de Honduras 16

Otros: Maya Gold Co., Maya Mining Co., Minoro S.A.,
AMPAC, Five Star Mining Co., Link Honduras S.A.,
Geomaque, Standard Mining Corporation, etc.

Nota: Nadie, ni SERNA, ni DEFOMIN, ni el Congreso, tiene
una lista actualizada de las empresas mineras operando en
Honduras. Estos datos fueron tomados de los registros de
mineria de DEFOMIN, pero no son cien por ciento
actualizados. Parte de este problema existe en la manera en
que DEFOMIN mantiene la informacién y la falta de
presupuesto para computarizar la informacion, pero otra parte
del problema es que las empresas mineras y financieras
compran y venden sus derechos (actualmente tierras
hondurefias) libremente y sin control.
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V DESASTRES RECIENTES A CAUSA DE
CIANURO EN LA MINERIA

Las empresas mineras nacionales e internacionales aseguran
que la mineria a cielo abierto es seguro y no presenta riesgos
al ser humano, ni al medio ambiente. El proceso involucra la
excavacion de millones de toneladas de piedra y su trituracién
a un tamafio pequefio. A continuacién esta broza es
amontonada en canchas cubiertas con plastico y rociada con
una solucién que contiene cianuro. El cianuro capta
quimicamente los valiosos metales'de oro y plata, tanto como
los peligrosos metales pesados como plomo, cromo y
mercurio. Esta solucion estd guardada en grandes piscinas,
frecuentemente al lado de un rio, antes de ser tratada para
sacar el oro. Las empresas mineras admiten que el cianuro es
sumamente toxico y ain en pequefias cantidades pueden
causar la muerte subito en los seres humanos. Pero estas
mismas empresas, que ganan millones de délares al afio con
este proceso, aseguran que los accidentes son raros y los
riesgos minimos.

Lastimosamente, la experiencia cuenta una historia distinta.

Una investigacion muestra que durante la tiltima década, hubo
no menos de once accidentes graves y docenas de accidentes
menores involucrando cianuro en la mineria de oro. Estos
accidentes dejaron un saldo de doce muertos inmediatos, y
contaminaron centenares de kildmetros de rios en los Estados
Unidos, Asia, Africa, Europa y América del Sur. Un solo
accidente en Rumania en enero del 2000, mat6 100 toneladas
de peces y contamind el agua potable de 2.5 millones de
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habitantes cuando una represa fallé inundando un rio
importante con cianuro. Hace dos afios un camioén llevando
cianuro a una mina se cayo de un puente en el pais asiatico de
Kyrgyzstan y derramé mas de 1,700 kilos de cianuro en un
rio dejando dos personas muertas, casi cien personas
hospitalizadas y mil habitantes fueron tratados por varios
problemas de salud. Y aiin en los paises industrializados como
los Estados Unidos y Espafia hubo accidentes graves.
Descargas planificadas y fugas accidentales de cianuro y de
metales pesados mataron toda la vida acuatica por 27
kilometros del Rio Alamosa en Colorado, EE.UU., en 1992,
y hasta ahora se ha gastado $150 millones para limpiar la
zona. En Espaiia se inundaron miles de hectéareas de tierras
para cultivos y hubo una matanza masiva de peces cuando se
derram6 aproximadamente 1.3 billones de galones de
deshechos acidos contaminados con cianuro.

Gradualmente varias comunidades estan reconociendo los
riesgos de cianuro. En Turquia el tribunal administrativo mas
alto del pais dicté una prohibicidn contra el uso de cianuro en
la mineria a cielo abierto, argumentando que los riesgos
presentes lesionaron las garantias de salud integral y de
proteccion del medio ambiente de la Constitucion Turca. En
los Estados Unidos los habitantes del Estado de Montana
votaron una prohibicion contra el uso de cianuro despues de
sufrir docenas de fugas toxicas durante muchos afios.

En San Andrés Minas, propiedad de Minerales de Occidente,
(Banco Atlantida), ubicado en el Departamento de Copan,

hasta mil toneladas de cianuro son consumidas al afio. Una
sola cucharadita de cianuro puede matar a una persona. Los
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desechos de cianuro y de metales pesados, (algunos como el
plomo, cromo, cobre y cadmio son tan peligrosos como el
cianuro, especialmente a largo plazo), estan almacenados en
cuatro piscinas al lado del Rio Lara, un tributario del Rio
Higuito y Rio Ulua. Estas piscinas contienen mas de 50
millones de galones de deshechos y un accidente podria
contaminar hasta el Departamento de Cortés. Las probables
causas de un accidente son numerosas-un fallo de la represa
deteniendo las piscinas, un fallo en el pléastico cubriendo la
cancha de rocio de cianuro, un accidente de transporte 0 un

simple error humano.
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DESASTRES RECIENTES POR EL USO DE CIANURO
EN LA MINERIA

Ao Localidad Hechos

2000 | Mina de Aurul, Cien mil metros cuadrados de agua
Bai Mare, Rumania |contaminada con cianuro y metales pesados
se fugaron al Rio Tizsa, el segundo mas
grande del pais, cuando fallé una represa
disefiada para contener los deshechos
mineros. Después del accidente, se
encontraron niveles de cianuro 700 veces
mas alto que la norma. Doscientos
kilometros del rio fueron contaminados y
hasta 40% de la vida biolégica se murié6. El
agua potable de 2.5 millones de personas se
contamind. Casi 100 toneladas de peces
muertos se¢ han pescado del rio. La
Organizacién Mundial de Salud (OMS)), esta
preocupada por los altos niveles de metales
pesados como plomo y cadmio que pueden
ocasionar graves problemas de largo plazo.
El costo de limpieza se estima en hasta $250

millones.
2000 | Mina de Un helicoptero hizo caer una tonelada de
Tolukuma, cianuro de sodio mientras que volaba a la
Papua Nueva mina en marzo. Hasta 150 kilogramos de
Guinea cianuro fueron perdidos y presuntamente se

disolvid en un bosque tropical.

1998 | Mina de Kumtor, |Un camién se cay6 de una puente
Kyrgyzstan derramando 1,762 kilogramos de cianuro de
sodio en el Rio Barskoon. Los informes in-
dican que dos personas se murieron
envenenadas por cianuro, casi cien perso-
nas fueron hospitalizados y mil habitantes
buscaban ayuda médica. El gobierno busca
$8.4 millén en compensacién por daiios al
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medio ambiente.

1998 | Mina de Muchos peces se murieron envenenados con
Homestake, cianuro cuando seis o siete toneladas de
South Dakota, USA | deshechos se cayeron en la Quebrada White

wood.

1998 | Mina de Zinc Los |Una represa se cayé y hizo derramar
Frailes, aproximadamente 1.3 billones de galones de
Espafia desechos 4cidos hacia un rio importante y

sobre miles de hectdreas de tierras de
cultivaciéon. Hubo una matanza masiva de
peces.

1997 | Mina Cantera de Un fallo en la cancha donde se riega
Oro, cianuro sobre la broza provocé la fuga de
Nevada, USA un milldn de litros de deshechos

conteniendo cianuro, contaminado dos
quebradas.

1995 | Mina de Oro Omai, | Se descargaron mas de 3.2 billones de litros
Guyana de desperdicios contaminados con cianuro

hacia el Rio Essequibo cuando se
desplomé una represa. Un estudio por la
Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), mostré que se murié toda la vida
acudtica en la quebrada de 4 kilémetros
que corre entre la mina y el Rio
Essequibo.

1994 | Mina de Harmony, |Una represa minera abandonada fallé y un
South Africa complejo de apartamentos se inundé con

lodo contaminado con cianuro. Diez
personas murieron.

1992 | Mina de Oro Descargas planificadas y fugas accidentales
Summitville, de cianuro y de metales pesados mataron

- | Colorado, USA toda la vida acuatica de 27 kilometros del
Rio Alamosa. Hasta ahora se ha gastado
$150 millénes para limpiar la zona.

1990 | Mina de Echo Bay, | Novecientos (900) aves se murieron cuando
Nevada, USA bebieron agua de una piscina minera que

contenia cianuro.
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1990 | Mina de Oro Un derrame accidental de cianuro contaminé
Brewer, 80 kilémetros del Rio Lynches y maté mas
South Carolina, de 11,000 peces. Es probable que la
USA presencia de peligrosos metales pesados,
frecuentemente encontrados con el cianuro,
contribuyeron a la matanza. I
1989 | Mina de Richmond, | Residuos contaminados con cianuro mata

South Dakota, USA

10,000 aves en un rio de los Cerros '
Negros de South Dakota.
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VI CONCLUSIONES

'Honduras Vale Mds Que Oro!
Mas de 30% del Territorio Nacional
Ha Sido Otorgado a Empresas Mineras

La Asociacion de Organismos No Gubernamentales,
ASONOG, ha pasado varios meses investigando la nueva
mineria en Honduras, y ha descubierto que aunque los métodos
de explotacidon ha cambiado en los ultimos 400 afios.
remarcablemente las actitudes han cambiado muy poco. Desde
los dias de los espaiioles, pasando por los dias de Marco
Aurelio Soto, llegando a este nuevo milenio, la actitud de las
empresas mineras sigue siendo explotar los depédsitos
metalicos, llevar el oro y las ganancias al exterior. e invertir
lo menos posible en el pueblo hondurefio y el medio ambiente.
Y si esto fuera muy poco, el gobierno de Honduras ha
exonerado de los impuestos de exportacion a las
transnacionales de la Mineria, segin la carta de intenciones
del mes de abril del 2000, firmada por el presidente de este
pais pobre y endeudado con el Fondo Monetario Internacional.

Después de una investigacion intensiva. usando el Internet.
reuniendose con la Direccidon Ejecutiva de Fomento a la
mineria, DEFOMIN, y solidarizandose con San Andrés Minas.
podemos declarar lo siguiente:

1) En solo cuatro afios, 1996-2000, mas del 30° o del territorio
nacional ha sido otorgado a empresas mineras para la
exploracién y explotacién minera.

31

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

2) Hay por lo menos 350 licencias mineras activas en Hondu-
ras. casi todas otorgadas en el afio 1996, v la mayor parte a
empresas extranjeras.

3) Los departamentos mas afectados son Francisco Morazan,
Choluteca, Olancho, El Paraiso, y Santa Barbara, pero también
hay exploraciones y explotaciones mineras en Copan,
Ocotepeque, Lempira, Valle, Colon, Cortes, Comayagua, La
Paz, Gracias a Dios, Yoro, y Atlantida.

4) Nadie tiene una lista exacta de licencias y concesiones
mineras, en parte porque muchas empresas compran y venden
sus derechos sin control y por otra parte porque no hay fondos
para hacer un mejor control de la situacion.

5) Hay una empresa, Merendon de Honduras, (realmente una
empresa de Canada), que dice en su pagina Web que tiene
concesiones en el Ri¢ Platano y Rié Patuca, y hay evidencia
que esta empresa y tal vez otras quieren abrir los parques
nacionales a la explotacion minera. Merendon tiene una planta
de refinar oro atras de Toncontin, cerca del batallén, donde
llega el oro sacado de varios partes de Gracias a Dios y
Olancho.

6) Entre Mares se preocupa tanto por sus relaciones publicas,
porque son duefios de muchas licencias mineras, y dentro de
pocos afios probablemente tendra operaciones en varios
departamentos.

7) Un minero hondurefio tendria que trabajar 4 afios para ganar
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lo que el gerente extranjero de una mina gana en | mes!

8) Greenstone y ahora Minerales de Occidente (Banco
Atlantida) deben mas de 2 millones de lempiras de impuestos
a la Municipalidad de La Uni6n, y no han cumplido con
docenas de acuerdos.

9) Un acto de sabotaje derramé mas de 1,500 galones de
solucion de cianuro hacia el Ri6 Lara, San Andrés, Copan.

10) Las mismas empresas mineras pagan por los estudios

ambientales mas de $20.000, v existe la impresion que ellos
estan comprando los resultados de dichos estudios.

11) Once accidentes graves y docenas de pequefios accidentes
involucrando cianuro en la mineria a cielo abierto ha ocurrido
en los ultimos diez afios, causando la muerte de una docena
de personas y de centenares de kilometros de rios en el mundo.
El uso de cianuro ya esta prohibido en Turquia y el estado de
Montana, EE.UU.

12) Paises como Argentina tienen leyes protegiendo iglesias
y otros centros de civilizacion contra la expropiacion forzada
(por razones de la explotacién minera), pero las leyes en Hon-
duras no incluyen estas protecciones. Con las leyes existentes,
cualquier comunidad puede ser blanco de una
“tacamichificacion” por parte de empresas mineras
extranjeras.

13) La Ley General de mineria fue aprobada apenas cuatro
semanas después del Huracan “Mitch” y en un solo debate.
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La Ley fue escrita, no por el Congreso Nacional, pero por
empresas mineras y su asociacion, que son los principales
beneficiarios de la Ley.

14) Aunque la Ley dice que las empresas mineras tienen que {
funcionar segtin el plan operativo contenido en sus Estudios
de Impacto Ambiental, no cumplen. Por ejemplo, el Estudio .

de San Andrés dice que la mina debe funcionar como un
circuito cerrado sin descarga de solucién de cianuro, pero
ellos han descargado en el Ri6 Lara que va al Ri6 Higuito
seis o siete veces en 18 meses.

-
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VII ANEXOS
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Toneladas de Roca
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Comparacion de Roca y Broza Extraida por
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Relacion de Oro/Roca Estraida en San Andres
Minas (en onzas) q

Se extrae 34 toneladas
de reca para predn i
una sola onza de (1s
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REPORTE DE
IRREGULARIDADES AMBIENTALES EN LA OPERACION DE
LA MINA DE

Por favor llene este formulario y entréguelo a un miembro de su patronato o en la oficina
de su municipalidad lo més pronto posible después de ser testigo de una irregularidad
ambiental.

Le agradeceremos su ayuda. Juntos protegeremos nuestras comunidades.

Nombre del Informante
Aldea
Edad Fecha actual (fecha del reporte)
VVVVVVVYVY
Tipo de irregularidad ambiental:
__ descarga de deshechos liquidos ___derrumbe o riesgo de derrumbe

____exceso de polvo ___exceso de ruido

—_crosion ___ presencia de humo

___ cierre de una via pablica ___ muerte de un animal doméstico

___ voladura inusualmente fuerte ___ nueva rajadura en una casa
___ contaminacion con aceite 0 combustible ___ contaminaci6n del rio o quebrada
___ botaderos inadecuados o no aprobados ___ otro (explique)

Fecha de la irregularidad ambiental ___

Ubicacion de la irregularidad ambiental (por favor dé informaci6n especifico)

Observaciones

37
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Este libro se terminé de imprimir en
los talleres de Soluciones Litograficas
MEGA PRINT, Tel.: 220-4464, en
el mes de marzo del 2001 su tiraje consta
de 1000 ejemplares
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ASOCIACION DE
ORGANISMOS
NO GUBERNAMENTALES
ASONOG
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