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Presentacion

Para lograr incidencia politica e insercidn
laboral efectiva en los municipios de Copan
y Santa Barbara, primero se deben fortalecer
las capacidades y los liderazgos de las muje-
res y jévenes que forman parte de las redes
ya establecidas en estos departamentos. Me-
diante la formacién, serd mas facil obtener
logros ante los gobiernos locales, construir
agendas propositivas de empleo rural digno y
sostenible, e implementar acciones favorables
en materia de derechos humanos para todas
las personas. Para alcanzar esta fortaleza
se pondra en marcha la Escuela de incidencia
politica para el empleo digno y el empren-
dedurismo. En esta escuela seran las mismas
mujeres y jévenes quienes transmitan los co-
nocimientos adquiridos, para que el proceso

se sostenga y llegue a otras personas.

Institucionalmente tanto ASONOG como la Pla-

taforma “Ciudadania y Justicia Social” con-
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tinuaran haciendo acompafiamiento para que se
logren los objetivos de este proyecto comu-
nitario, con el que se espera cambiar reg-
lidades y condiciones sociales. Sin embargo,
estos cambios s6lo seran concretos y visibles
con el trabajo de todas y cada una de las
personas involucradas en las comunidades, por

lo que su participacidén es muy importante.

La presente cartilla constituye el “Médulo 2:
Insercién laboral e incidencia politica”, el
segundo de un total de cinco. Esperamos se€a
de utilidad y aporte cambios, especialmente

para las mujeres y jévenes.

ia P013;1ca

Insercién laboral e incidenc
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Introduccion
e instrucciones generales

Esta es la cartilla 2 del médulo 2: Insercién
laboral e incidencia politica.

En ella encontrarid el desarrollo de los si-
guientes temas: “Contexto general del empleo
para Jjbévenes y mujeres. Insercidén laboral.
Incidencia politica y politicas publicas para
la promocién de empleo digno.”

De la misma manera hallara los ejercicios de
transferencia, que serdn muy utiles cuando se
hagan las réplicas de conocimientos.

También hay sugerencias de lectura y varios
anexos que sirven de guia, apoyo y complemen-
to. En los anexos 1, 2 y 3 de este documento
estan los ejercicios para las tres primeras
actividades del taller, que son: la presen-
tacién, conversacién de medicidén y estable-
cimiento de reglas y acuerdos, actividades
que se desarrollan antes de iniciar con los
temas. En Anexo 4, tiene el programa del pre-

sente médulo.
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para aprovechar al maximo estas cartillas
metodolégicas, lea las instrucciones genera-
les que encontrara en el documento “Curricula
para facilitacién”, también alli encontrara
otra informacién de importancia para el buen
desarrollo de las capacitaciones.

Objetivos del médulo

Los objetivos principales de este médulo son

los siguientes:

Dar a conocer a las y los participantes los
conceptos basicos de vulnerabilidad laboral,

insercién laboral y empleo como derecho.

Capacitar a las y los participantes en las
dos primeras etapas del proceso de incidencia
politica.

Resultados esperados

Finalizado el médulo de capacitacién, Qquie-
nes participen deberdn conocer la situacién
actual del empleo para mujeres y jévenes, de
igual manera, deberdn conocer el marco legis-

lativo y regulador existente en el pais.

8 Insercién laboral e incidencia politica
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Las personas participantes conoceran y seran
capaces de definir el problema principal en la
construccién del plan de incidencia.

Adicionalmente, deberadn saber que usos Yy
aplicaciones pueden dar a los conocimientos
adquiridos y conoceran las herramientas a
utilizar, a fin de poder aplicarlas en el pro-

ceso de réplica.

Tema |: contexto general
del empleo

para jévenes y mujeres

De manera general, las mujeres y las personas
jovenes estan en desventaja social, econdmi-
ca, cultural o politica en comparacidén con

hombres adultos, en especial en el sector

laboral.

Vulnerabilidad laboral
de mujeres y jovenes

:Qué es la vulnerabilidad? En sentido general

se puede definir como la condicidén que posee
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alguien para poder ser herido o lastimado,
ya sea fisica o moralmente. Esto se pue-
de aplicar a todos los aspectos de la vida,
sin embargo, aqui nos interesa mencionar la
vulnerabilidad laboral, especificamente la de
mujeres y jovenes. Este es un fendbmeno que se
caracteriza principalmente porque excluye a
mujeres y jbévenes, es decir, les pone en des-
ventaja en comparacién con las ventajas que
tienen los hombres adultos.

A las mujeres las excluyen por razones de
sexo, por posicién social, por edad o condi-
cién fisica; a las personas jovenes por edad,
por nivel de conocimiento o experiencia, por
condicién social, por imagen, entre otros as-

pectos que puedan ser usados para vulnerar.

Este conjunto de desventajas sociales y cul-
turales provoca dafios a las personas exclui-
das, ya que no tienen acceso a oportunida-
des y actividades que mejorarian sus ingresos
econdémicos y asi mejorarian también sus con-

diciones de vida.

10 Insercién laboral e incidencia politica
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Estas exclusiones que dejan a las mujeres y
jéovenes sin oportunidades de empleo no son
casualidades, son habitos y costumbres de las
personas que ofrecen trabajo, y es también
falta o desconocimiento de las leyes que pro-

tegen y garantizan la igualdad de derechos

para todas las personas.

Ejercicio de transferencia |

Estudio de caso de vulnerabilidad

Objetivo. Conocer los aspectos de vulnerabi-
lidad laboral de la poblacién de mujeres vy

jovenes

11
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Método. Trabajo en grupo y presentacién/ex-

plicacién de aspectos de vulnerabilidad, vi-

sualizados en papelégrafos.

Materiales: Copias del estudio de caso, pape-
légrafos preparados por usted, que contendréan
los principales aspectos de vulnerabilidad
(Anexo 5), papelégrafos en limpio, marcado-
res, maskin tape.
Duracién: 1 Hora

Descripcién:

1. Forme 5 grupos de trabajo de 5 participan-
tes cada uno, entrégueles el caso (Anexo 5)
y otorgue 20 min para que identifiquen en el
mismo los principales aspectos de vulnerabi-
lidad que encuentren. Sondee si la palabra
vulnerabilidad y el término vulnerabilidad
laboral son de conocimiento las personas par-
ticipantes, si no es asi, explique brevemen-
te. La pregunta guia aqui es: ¢(Cudles son los
aspectos de vulnerabilidad laboral que puede

identificar en este ejemplo, tanto para muje-

12 Insercién laboral e incidencia politica
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res como para joévenes?

2. Cada grupo expondrad su trabajo, otorgue 5
min. para cada grupo como maximo.

3. Muestre y explique los elementos de vulne-
rabilidad de los papelégrafos preparados por
usted.

4. Cierre el ejercicio con un resumen sobre
la comparacién entre el trabajo de los grupos
Yy la informacién mostrada por usted. Esto no

debe superar los 5 min.

Tema 2: insercion laboral

La insercién laboral, es la accion de incluir
o introducir a una persona O grupo de perso-
nas en el mercado laboral. El mercado labo-
ral, es el ambiente econémico donde hay ofer-
ta y demanda, es decir, donde hay gente que
necesita trabajar y otra que necesita emplear
personas para hacer un trabajo.

Cabe destacar gque la insercidén laboral es
fundamental para que las personas tengan ac-

ceso a los medios econdémicos que le permitan

13
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mantenerse y mantener a sus familias.

Dentro del mercado laboral hay dos tipos de
trabajo, el trabajo asalariado y el autoem-
pleo, estos dos tipos de trabajo se miden
con el grado de homogenizacion del mercado
laboral. Estas mediciones nos indican ade-
més del tipo de trabajo, las diferencias en
cantidades de pago, exclusiones o discrimi-
nacién laboral que puede haber en un pais.
En Honduras el mercado laboral es un mercado
heterogéneo, quiere decir que hay presencia
importante de trabajo asalariado y de auto-
empleo, que es impredecible y cambia cons-
tantemente. Lo ideal es que fuera homogéneo,
que seria un mercado con ofertas y demandas
mas predecibles que benefician a largo plazo

a las personas.

Entonces la insercidén o inclusién laboral en
nuestro pais, por si misma no asegura la sa-
lida de la pobreza o el logro de bienestar

personal y familiar, pues tanto dentro del

14 Insercitn laboral e Incidencia politica
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empleo asalariado como del autoempleo, se ge-
neran también otras categorias importantes,
relacionadas con el nivel del ingreso y para
cuantas personas estd destinado el mismo.
Ademas, el ingreso puede y tiende a ser poco
estable o no sostenible en el tiempo. Asi se
forma el tridngulo de exclusién, formado por
tres situaciones: el autoempleo de subsisten-
cia, el desempleo y salarios altamente ines-
tables Este triadngulo se encuentra en mas del
45% de la Poblacidédn Econdmicamente Activa,

que en lo sucesivo vamos a llamar PEA (por

sus siglas).

Salarios
altamente inestables

La PEA es €l conjunto de la poblacién que,

15
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a partir de una edad y hasta la edad que
cada Estado fija como limites minimo y maximo
para ingresar y egresar del mundo laboral,
se encuentra efectivamente trabajando o esta
buscando activamente un puesto de trabajo.
En Honduras se establecen como limites desde
los 10 hasta los 64 afios, segun el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE).

La PEA por lo tanto, estd integrada por per-
sonas entre esas dos edades, sea que estén

trabajando o no tengan empleo.

La PEA actual en Honduras es de 3, 655,703
personas y al menos 1, 645,067 de estas per-

sonas, se encuentran dentro del tridngulo de

exclusién, segun el INE.

Ejercicio de transferencia 2

Lluvia de Ideas

Objetive. Transmitir los aspectos de inser

cién laboral como elementos de reflexién en

los procesos de incidencia

Insercién laboral e incidencia politica

16
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Método. Utilizacién de Tarjetas

Materiales: Tarjetas, maskin tape marcadores,
papelégrafos con los siguientes conceptos so-
bre Insercién laboral: Qué es la inserciédn
laboral, mercado laboral homogéneo y hetero-
géneo, qué es el triidngulo de exclusidn, qué

es PEA.

Duracién: 30 min.

Descripcidén:

Plantee la primera pregunta oriéntadora: iQué
es para usted la insercién o inclusién labo-
ral?, distribuya tarjetas y marcadores y es-
pere los aportes. Tiempo para este paso: 10
min.

2. Resuma y agrupe por afinidad los aportes
del grupoc participante, esto no debe sobre-
pasar los 10 min.

3. Plantee la segunda pregunta orientadora:
(Cuiles considera que son las formas de in-

sertar al mercado laboral a la poblacién que

17
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no tiene empleo?, distribuya tarjetas y espe-
re los aportes. Tiempo para este paso: 10 min.
4. Resuma y agrupe por afinidad los aportes de
las/os participantes, esto no debe sobrepasar
los 10 min.

5. Presente los papelégrafos con los concep-
tos sobre insercién laboral que prepard. Ex-
plique los contenidos presentados y compare-
los con los aportados por el grupo. Este paso

no deberia sobrepasar los 20 min.

El empleo como un derecho

La Constitucidén de la Republica, en su capi-
tulo V y articulos del 127 al 141, establece
algunas condiciones que garantizan un empleo

digno.

El articulo 127 expresa literalmente: Toda
persona tiene derecho al trabajo, a escoger
libremente su ocupacién y a renunciar a ella,
@ condiciones equitativas y satisfactorias de

trabajo y a la proteccién contra el desem-

pleo.

18 Inserci6én laboral e incidencia politica
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E]l articulo 128 establece: Las leyes que rigen
las relaciones entre patronos y trabajadores
son de orden publico. Son nulos los actos,
estipulaciones o0 convenciones que impliquen
renuncia, disminuyan, restrinjan o tergiver-
sen las garantias definidas en la misma Cons-

titucion de la Republica.

Segun el Articulo 129. la ley garantiza la es-

tabilidad de los trabajadores en sus empleos.

Articulo 138. Con el fin de hacer efectivas las
garantias y leyes laborales, el Estado vigi-
lara e inspeccionard las empresas, imponiendo
en su caso las sanciones que establezca la

Ley.

Articulo 139. El estado tiene la obligacidn de
promover, organizar y regular la conciliacion
y el arbitraje para la solucidén pacifica de los
conflictos de trabajo. Articulo 140. E1 Estado
promoverd la formacidn profesional y la capa-

citacion técnica de los trabajadores.
19
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Articulo 140. El Estado promoverd la forma-—
cién profesional y capacitacidén téenica de

los trabajadores.

Articulo 141. La ley determinara los patronos=s
que por el monto de su capital o el niumero de
trabajadores, estardn obligados proporcionar
a estos y sus familias, servicios de educa-

cioén, salud, vivienda o de otra naturaleza.

Aspectos como horarios, derecho a periodo de
vacaciones, de lactancia y maternidad para
las mujeres, derecho a huelga y paro labo-
ral entre otros son establecidos en la misma
Constitucién y el Cébdigo de Trabajo, las le-
yes derivadas de la Constitucién son estable-
cidas por correspondencia y han sido avaladas

por la Corte Suprema de Justicia de Honduras.

Cédigo de Trabajo. Disposiciones generales.
Capitulo I. Articulo 1°,-EI presente Cédigo
regula las relaciones entre el capital y el

trabajo, colocandolas sobre una base de jus-

20 Insercion laboral e incidencia pelitiod
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ticia social a fin de garantizar al trabajador

las condiciones necesarias para una vida nor-

mal y, al capital, una compensacién equitati-

va de su inversidn.

Asi, constitucionalmente el Estado plantea el

empleo digno como mecanismo de generacidn de

ingresos para la poblacién para la mejora de

su calidad de vida.

iEl derecho
al empleo digno
comienza por conocer
los derechos y los procesos

21
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Ejercicio de transferencij, 3

Preguntas para conversacién en ple-

naria

Objetivo. Transmitir el marco legal basicq

que respalda el derecho a un empleo digno.

Método. Presentacidén en papeldgrafos Y pre-

guntas orientadoras

Materiales: Presentacidén en papeldgrafos,

tarjetas con preguntas de conversaciébn, tar-

jetas en blanco y marcadores

Duracién: 35 min.

Descripciédn:

1. Presente la informacién sobre el dere-
cho al empleo, preparada en los papelégrafos.
Esto no debe ser mayor a los 15 min.

2. Plantee la pregunta: Si el derecho al tr@”
bajo esta contemplado en la Constitucidn y &

o i . hay
tras leyes, :por qué considera que n°

gicd

s ja poll
22 Insercién laboral @ incidencid P
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fuentes de trabajo que garanticen este dere-
cho? Entregue tarjetas y marcadores, otorgue

5 min., recoja las tarjetas y péguelas en una

pared o pizarra.

3. Plantee la pregunta: ¢Como considera que

se debe exigir este derecho que otorga la

constitucién?, distribuya tarjetas, otorgue
5 min., recoja las tarjetas después de los 5
min y péguelas en la misma pared o pizarra,

no vaya a utilizar otra!l

4. Cierre el tema con conclusiones a partir
de los aportes efectuados por las/os partici-

pantes y con la informacién presentada. Esto

no debe sobrepasar los 10 min.

Tema 3: Incidencia politica
y politicas publicas
para la promocion

de empleo digno
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La incidencia politica ha sido la formg de
hacer cambios en muchas sociedades, lograp-
do importantes resultados como el derechg al
voto de las mujeres, eliminacién de cualquier
forma de racismo o discriminacién, declara-
cién de zonas protegidas O reservas natura-
les, eliminacidén de militarismo en el poder
ejecutivo, entre otras. Este no ha sido y no
sera nunca un proceso sencillo, pues requie-
re de mucho esfuerzo, paciencia, conciencia,
buenas relaciones, toma de decisiones, utili-
zar las herramientas adecuadas, pero sobreto-
do, requiere de mucha voluntad y el deseo de

la sociedad por lograr cambios.

La incidencia politica es pues un proceso que
permite a una sociedad cambiar jsiempre Y

cuando exista la voluntad de hacerlo!

. . . O

La incidencia supone tener una propuesta y 8
simplemente una demanda, Una cosa es demal
. s 2 . e~

dar, exigir o pedir que la autoridad comP

AmOr
tente resuelva un problema sin importar cOT

8
. 011t4€
24 Insercién laboral e incidencia P
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y otra muy diferente, es una acciéon de inci-
dencia que plantea la solucidén de un problema
concreto a traves de la propuesta de politica

publica, que se ha elaborado para ello.

Principios de la incidencia politica

Se establece la existencia de algunos princi-
pios o puntos de partida para la incidencia

S EEX =P ®
D\J;“L:.'va.
£

25
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sin embargo, hay que aclarar que los Camb;
en las politicas publicas (que veremos ma:
adelante en este médulo), no dejan huelilg &
1a sociedad sin la transformaciodn de aspectog

estructurales, es decir econdémicos, y cult
u-

rales.

Concepto y acciones
de incidencia politica

Es el esfuerzo de la ciudadania organizada
para influir en la formulacién e implementa-
cién de las politicas y programas publicos,
a través de la persuasién y la presién ante

autoridades estatales, organismos financieros

internacionales y otras instituciones de PO~
der. Son todas las actividades dirigidas @

" ; nas
ganar acceso e influencia, sobre las perso

' . (I S de
que tienen poder de decision en asunto

. , L s LAy
importancia para un grupo €n particy

; 10
1. Es un ejerClCJ-

para la sociedad en genera

de empoderamiento y democracia.

. ‘i son
Las acciones de incidencia pOlJ-tlca

26 Tnsarcioén 1a
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cursos utilizados por actores de la sociedad
civil y por politicos que no cuentan con su-
ficiente poder, para lograr la definicién de
normas, politicas publicas e instrumentos,
en beneficio de intereses legitimos y trans-

parentes”.

Incidencia Politica como herramienta para la
participacién ciudadana.

La Incidencia Politica es una herramienta
para la participacién de la ciudadania en la
toma de decisiones, ya sea del gobierno o de
otras instancias de poder y que afectan in-
tereses individuales y colectivos. Es una via
efectiva a través de la cual los diferentes
sectores de la sociedad civil pueden avanzar

en sus agendas, relacionadas con politicas

publicas.

Incidencia Politica como proceso acumulativo.
Es acumulativo pues a través de logros peque-
flos sobre temas puntuales, se va construyendo

el poder social y la capacidad propositiva

27
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para incidir en temas mas amplios, ES mg
s
g Que
una sola accién, requiere de estrategia
S vy
A~
riadas, implementadas en un peripdg dets
mj.

nado de tiempo y de manera creativg Y per
Sis-

tente, para lograr un objetivo estratégi,
0.

Incidencia Politica como ejercicio de Poder,
En la medida en que la ciudadania influye oy
la toma de decisiones dentro de las instan-
cias de poder del Estado, en esa misma medida
esta ejerciendo su propio poder. La inciden-
cia politica es una herramienta que fortalece
las capacidades de la ciudadania organizada,
para hacer mas efectivo su ejercicio de poder

y de influencia en las decisiones del Estado.

Ejercicio de Transferencia 4

. ; e 4 ra
Incidencia politica en una palab

sobré 12

Objetivo. Generar ideas iniciales
incidencia politica

Método. Lluvia de ideas

in
28 Insercion laboral e
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Materiales: Tarjetas, marcadores, papelégrafo

con la pregunta: ;Qué

incidencia politi-/

ca?, maskin tape A/

Duracién: 30 \

min.
Descripcién:

1. Coloque el
papelégrafo preparado con la pregunta en

un lugar visible.

2. Distribuya una tarjeta y un marcador a
cada participante, pidales que escriban en
una sola palabra lo que significa incidencia
politica. Otorgue 5 minutos para esto.

3. Cada persona coloca su tarjeta en el pi-
zarrén o en una pared. 5 minutos para esto.
4. Lea todas las tarjetas en voz alta agru-
| pando las que contengan ideas parecidas. Se

~ hac
;A € un resumen de los aportes principales

~del grupo.10 minutos para esto.

8, :
_ Después de encontrar las ideas comunes vy
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los términos que se asemejan mas al concepto,
presenta el concepto general que se encuentra

al inicio de este tema. 10 minutos para esto-

Para identificar la incidencia politica

En ocasiones vamos a encontrar acciones que
podemos confundir con incidencia, ¢cémo iden-—
tificar aquello que no es incidencia politica?
Aqui algunos ejemplos.

No es incidencia politica:

El trabajo de ampliacién de un proyecto de

desarrollo.

La publicidad de lo que hace una ONG o una
red institucional.

La recaudacién de fondos para un proyecto de

desarrollo.

Un pronunciamiento publico sobre un hecho de-
terminado.

Un taller de capacitacién.

Un pliego de reclamos o demandas.

Una sola movilizacién callejera.

30 Insercién laboral e incidencia politica
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Para qué hacer incidencia politica

Se reconocen tres razones de suma importan-

cia, desde la perspectiva de la sociedad ci-

Para resolver problemas

AV

5

V)
.01 |Para fortalecer o empoderar
% a la sociedad civil o

Para transformar
las relaciones de poder

Para resolver problemas especificos a través
de cambios concretos en politicas Y pProgra-
mas pablicos.

La mayoria de organizaciones de la sociedad
civil comprometidas con la justicia, la de-
mocratizacién y el desarrollo sostenible as-

Piran a cambiar uno o varios aspectos de la
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1idad social, econémica, politica o Sul«
reall

tural.
A través de la 1ifi

zan sus esfuerzos en la solucidén de Proble.

cidencia politica, encay

nas especificos. Dentro de estas realidadeg
complejas, elaboran planes e implementan e
trategias y acciones para lograr solucioneg
concretas.

En este esfuerzo, es importante involucrar
desde el principio, a la poblacién afectada
por el problema que se quiere resolver, ase-
gurar que la propuesta concreta de su grupo o
coalicién refleje las prioridades méas sentidas
de esta poblacién y que garantice un cambio

real en su vida diaria.

Para fortalecer Yy empoderar a la sociedad

civil,

La ipcj ; 0~
ftidencia politica, en la medida que P

Mueye ' cid
la °Iganizacién social, la constru€

de al‘ y
3 ’ esSr
aNzas, formacién de personas liges

la . yed
co o . ni
U8truccign de nuevas relagienes &

cd
pie
po
denci?
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nacional e internacional, estimula el forta-
lecimiento y el empoderamiento de la sociedad
civil en general. En este sentido, planificar
y llevar a cabo iniciativas de incidencia po-
litica, no sélo debe contribuir a solucionar
problemas concretos, sino también a fortale-
cer al grupo o “¢oalicidén”, en forma acumu-
lativa, y prepararlo para esfuerzos de mayor
envergadura en el campo de las politicas pu-

blicas.

Para promover y consolidar 1la democracia

(transformar las relaciones de poder).

La incidencia politica implica una relacidn
permanente entre la sociedad civil y el Es-
tado. En este sentido, es un ejercicio im-
portante de democracia real. Hacer inciden-
cia politica es una forma de fortalecer 1la
participacién de la ciudadania en la toma de
decisiones sobre politicas publicas y progra-

mas, promoviendo una cultura politica trans-

parente.
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En la medida en que la sociedad civi) va ava.
zando en el logro este objetivo, va tranSfor‘
mando las relaciones de poder entre lag .y
tituciones del Estado y la ciudadania, hacia

un modelo mas democritico.

Etapas de la Incidencia Politic,

Todo proceso de incidencia Politica g¢ .
ea-

liza por etapas,

€S importante T€Conocer] 44

todas.

Seleccion Y andlisis del problem?

34
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Identificacion del problema a tratar. El pri-

mer paso de la metodologia basica para la

planificaciéon de campafias o iniciativas de
incidencia politica, es identificar y analizar
un problema hasta encontrar sus componentes o
causas, para luego poder plantear propuestas.
Es decir, se trata de identificar el problema
y Sus causas, para después encontrar solucio-
nes.

La planificacién de cualquier campafa de if=
cidencia debe empezar con la identificacion
del problema que se busca resolver, basandose
en la vida real de las personas afectadas.
No todos los problemas de la comunidad estan
relacionados directamente con la ausencia o
el incumplimiento de politicas publicas, y no
todos los problemas afectan con igual inten-
sidad a la mayoria de las personas, poOr lo
que definir al definirse el problema se debe
pensar en el que mas afecta a la mayoria de
la comunidad.

Por ejemplo: Un problema puede ser que la

escuela tenga pocas aulas para los nifios ¥y
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nifas que asisten, este problema que
. . afe
G+

ta la educacion de algun modo, puede -~
r
un

problema menos urgente que la faltg de 4
Juqg

on la comunidad, que afecta a nifias y nig
Os
’
;6venes y personas adultas, entonces, ¢ "
J Q=

blema a resolver primero es de falta de agy
a.

Nota. Dado que esta escuela responde a |3
necesidades centrales de empleo digno y fo.
mento del emprendedurismo, el equipo faci-
litador debe hacer ver al grupo, que los pro-
blemas a mencionar y seleccionar deben estar
relacionados con estos temas. Lo mismo ten-

dran en cuenta los formadores y formadoras

en las réplicas a realizar.

Ejercicio de transferencia 5

Seleccién y priorizacién del PTO”

blema

. ema
Objetivo. Seleccionar y priorizar unl PrObl

9ue justifique la incidencia politic?

a
1it€
ja P°
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Método. Lluvia de Ideas y matriz de priori-
zacidn

Materiales: Tarjetas, marcadores, papeldgrafo
con la pregunta: ¢cudles son los problemas
que tiene la comunidad con respecto al empleo
o el emprendimiento?, papelégrafo con matriz
de priorizacién. (Anexo 6)

Duracién: 45 min.

Descripcidn:

Parte A
1. Utilice un papeldgrafo con la pregun-
ta: ¢cuédles son los problemas gque tiene la
comunidad con respecto al empleo o el em-
prendimiento? Péguelo en una pared de forma
visible.

2. En un papeldégrafo en blanco escriba los

problemas que expresa el grupo de participan-

tes, utilice 5 minutos para esta labor.

Parte B
3. Utilice la matriz de priorizacidén (anexo 6)

que ha preparado para priorizar los proble-
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mas, anote alli la lista que proporcioné

e]
para este paso tiene 5 min,

arupo.
4. Con el grupo priorice los Problemag. Utili
ce para el listado de problemas log siguim;
tes valores de 1 a 5, donde:

1= necesita de un proceso de incidencia

2= podria necesitar de un proceso ge T
dencia

3= tiene alguna posibilidad de incidencia

4= casi no necesita de proceso de incidencis

5= no necesita un proceso de incidencia,

Parte C

Cada participante debe votar por cinco pro-
blemas, pensando gue al problema que mas ne-
cesita del proceso de incidencia, le dara el
namero 1 y asi, hasta el problema que no lo
necesita, o sea el numero 5. El problema que
tenga mas numeros 1 sera priorizado ¥ es el
tos

que deberid ser emprendido. Tienen 35 miny

para esta votaciodn.

a5 o clas
Anilisis de causas y consecuel

-3
it
= c13 P°
-lden~
al e 1ne

P
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Una vez identificado el problema gue se quiere
resolver, S€ procede a identificar sus causas

y consecuencias, preguntandose:

¢Por qué surge
el problema?

{Cuales son
los aspectos
principales
del problema?

¢Cuales son
los efectos
que genera?

Ejercicio de transferencia 6

Respuestas a las preguntas del ana-

lisis de causas y consecuencias
Objetivo. Identificar las causas y consecuen-
39
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ma
cias de un proble

Método. yso de tarjetas

. 11es: Tarjetas: marcadores, maskjp L
Materia :

puracién: 45 min.
Descripcion:

1. E1l grupo debera responder a estas Prequn-
tas: ¢Por qué surge el problema?, ;Cuiles son

los aspectos principales del pProblema?, iCus-=

les son los efectos que genera? utilizandg

tarjetas, distribuya las mismas (de distinto

color, segin la pregunta formulada) y marca-

dores. Otorgue 5 minutos por pregunta.

2. Resuma las respuestas de cada pregunta y

realice un analisis con el grupo. Para esto

tiene 25 min.

Las respuestas a estas preguntas daran como

resultado tresg elementos basicos:

Planteamientos mas especificos, concretos ¥
Seéncillos.

= as
“larificar qu€ hay que diferenciar las ca%?
¥ los efectos,

40 4
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Ayuda a detectar a la poblacidon mas afectada

Nota:
Las preguntas estdn tomadas del documento:

Manual del Modulo V: Gestidn e Incidencia en

politicas Publicas, Asociacidn de Organismos

no Gubernamentales (ASONOG), pdg. 33

Identificacién de causas segin prioridad

cuando ya se ha profundizado en el proble-

ma, muchas veces Se€ observa que tiene varias

causas, cada una requiere de soluciones es-—

pecificas para resolver el problema global. En

estas situaciones, otra vez, hay que definir
prioridades, preguntéandose:

;Cudles de las causas hay que atacar primero?

(Por qué?
¢Hay una causa cuya resolucién contribuiria

mi&s que otras a la solucién del problema? (Por

qué?

¢Cudl causa es mas factible de resolver en el

c :
orto plazo? ¢(Por qué?

-H .
tHay alguna causa que enterpece la resolucion

41
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de las demas? (Como?

Es decir, es posible que el Prob]e
Y
identifico tiene varias causas por 1g e
| . que aho\
ra debe priorizar cual causa es la ma
S inm
_ Por.
tante y que considera puede abordar
Ejemplo: El nivel de desempleo ep las
priorizadas del proyecto obedece 3 dif
i : Srenteg
causas: las regiones no estan inclys
ui
das &R Loy
programas del gobierno, las fuent
es
de empleO
existen pero no son suficientes, o exist
Ste
incentivo para atraer otras inversiones la
’ S
personas no son suficientemente Capacitadas
14
las regiones no son atractivas porque son muy
pequefas, el potencial de las regiones no es
atractivo. De todas esas causas debe estable-

cerse una que se pueda solucionar mediante la

incidencia politica.

Ejercicio de transferencia

. e . 7 . . s Z Cau—
Identificacién y priorizacién de

sas

‘-’:
0l
dencid

inci
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Objetivo. Seleccionar y priorizar las causas
de un problema que justifique la incidencia

}\Ol l( ica

Método. lLluvia de Ideas y matriz de priori-

zacion

Materiales: Tarjetas, marcadores, papelégra-
fo con la pregunta: ¢(cuales son las causas
del problema identificado como prioritario con
respecto al empleo o el emprendimiento?, pa-
gelégrafo con matriz de priorizacién.(Anexo
):s

Duracién: 45 min.

Descripcidn:

miento? Y péguelo enf
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una pared de forma visible

2. En un papelografo en blanco escriba las
causas que exprese el grupo, utilice 5 minu-

tos para esta labor.

3. Utilice la lista de causas antes referi-
da y escribalas en la matriz de priorizaciédn
que ha preparado. La causa debe ser abordada
mediante un proceso de incidencia politica,

para este paso tiene 5 min.

4. Priorice las causas con el grupo, cada
participante tiene un voto y lo otorga a la
causa que considera es la que requiere de un
proceso de incidencia politica para su abor-
daje. La causa que obtenga mayor cantidad de
votos (o nimeros 1 como en el ejercicio an-
terior) es la que deberd ser abordada. Este

paso no debe sobrepasar los 35 min.

Nota: Para el abordaje de las causas tam-
bién se puede utilizar la herramienta

“Arbol de Problemas” (Anexo 8).

44
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Desglose detallado de la causa
identificada como prioritaria

Una verz ldentificada una causa especifica, hay
que  neguin separando sus partes, buscando
las ralces de la causa, La meta es llegar a
un nivel donde se concrete y se aspecifique
la causa, permitiendo que las alternativas de

solucion se construyan de forma mas sencilla.
Ejercicio de transferencia 8

Detallando la causa

Objetivo. Seleccionar y priorizar un problema

que justifique la incidencia politica
Método. Trabajo de Grupos
Materiales: Tarjetas de tres colores distin-

tos, papeldgrafos, copias de esquema a utili-

zar, marcadores, maskin tape

45
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Tiempo: 1 hora 10 min.

Descripcién:

1. Se forman grupos por afinidad (por de-
partamento de preferencia) para anhalizar el
problema previamente priorizado, (no mas de
4 grupos). Todos los grupos analizan el pro-
blema.

2. Se dan a cada grupo tarjetas de dos co-
lores, dos papelégrafos, copias de la hoja
de trabajo que se titula Esquema de trabajo
(Anexo 9).

Cada grupo realiza las siguientes tareas:

- Escribir el problema en el centro de un pa-
peldgrafo.

- Escribir en las tarjetas de un color las

causas principales del problema (m&ximo ocho,

de las identificadas en la seccién anterior)
y colocarlas en la parte inferior del pape-

légrafo.
- Colocar la causa priorizada en el centro

del otro papelégrafo.

46 Inserciéon laboral e incidencia peliticd
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- Generar un listado de factores que contri-
buyen a la causa del problema y escribirlos,
uno por uno, en las tarjetas del otro color
(mdximo ocho). Colocar las tarjetas de los
factores junto a la tarjeta de la causa que
se le ha dado prioridad.

- Seleccionar uno de los factores que contri-
buyen como un problema especifico para lo cual
se generard una posible solucidén. Para esto
puede utilizar de nuevo la matriz de prio-
rizacién, utilizando el método del voto por

participante.

Este trabajo de grupo requiere de 40 min de

tiempo

3. Los grupos presentan, en 5 min. su trabajo
en plenaria. El equipo de facilitacidén deja

un espacio breve para aclaraciones.

Cierre el espacio con una reflexiéon en plena-

ria sobre los resultados. Para esto tiene 10

min.
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Definicion de propuesta
~ ™
(Qué es
una propuesta?

i . .

el propésito de la incidencia politica, lo
que ésta se propone alcanzar en términos de
una solucién al problema que se ha seleccio-

nado.

Caracteristicas de la propuesta

Una propuesta ofrece soluciones concretas a
la causa mas importante del problema.

Ordena en orden de importancia o prioriza en-
tre estas causas.

Necesita del objetivo de la campafa para que

Sea una expresioén clara, especifica y detalla-
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da de lo que se pretende lograr.

A partir de lo anterior se establece que una
propuesta debe estar contenida en un documen-

to breve que diga con claridad lo siguiente:

a. El problema seleccionado: :;qué gqueremos
cambiar?

Un problema es una situacién descubierta vy
sentida por la gente como perjudicial y limi-
tante, cuya solucidén pasa necesariamente por

una trasformacién de las politicas publicas.

Caracteristicas de la causa

Para que un problema se pueda resolver ha-
ciendo uso de la incidencia politica, prime-
ro tenemos que identificar entre sus causas
centrales, una o algunas de las siguientes
caracteristicas:

La ausencia de politicas adecuadas en rela-
cién al problema en cuestidn.

La validez de politicas nocivas frente al

49
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mismo

El incumplimiento sistematico de las politi-

cas existentes.

Pero iqué son las politicas publicas?

Son el conjunto de programas, proyectos, ini-
clativas o actividades, que desarrolla un go-
bierno para solucionar un problema que afecta
a toda la poblacién de un pais. Son también
un conjunto de decisiones que se desarro-
llan en un tiempo determinado. Son un pacto
0 alianza entre la sociedad y el Estado, que
a diferencia de los gobiernos, permanece Y
debe dar seguimiento a los acuerdos hechos.
Dependiendo de los actores que intervengan,
las politicas publicas se pueden impulsar de
diferentes formas.

Las Politicas Publicas permiten priorizar la
atencidn sobre problemas econémicos o socia-
les que afectan la vida de la poblacién, or-
denando los recursos disponibles de modo efi-

Caz y en un tiempo determinado

50 Insercién laboral e incidencia politica
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La identificacion de audiencias
:Quién 0 quiénes tienen el poder de decisidon
o la capacidad de influir en el problema se-

leccionade?, ¢y en el cambio deseado?

Es indispensable identificar bien a los ges-
tores y tomadores de decisiones que puedan
hacer cambios a nivel de politicas publicas,
ya sea mejorando las existentes, garantizan-
do que éstas se implementen y se cumplan o

creando nuevas cuando no existen.

La audiencia es la persona 0 grupo de per-
sonas, que estd en condiciones de ayudar a
producir el cambio de politica que el grupo
a cargo de la iniciativa de incidencia espera
lograr.

Se reconocen dos tipos de audiencias:

Las primarias o grupo interno. Estan compues-
tas por personas con autoridad directa para
hacer cambios en una politica (por ejemplo,

ministros de distintas Secretarias de Estado
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diputados, etc.). Informar o convencer a la
audiencia primaria respecto a un problema, es

la clave de cualquier estrategia de inciden-

cia politica.

Las audiencias secundarias o grupo exter-
no. Estan compuestas por personas que Ppue-
den influir en las decisiones de la audiencia
primaria. La importancia de las audiencias
secundarias estd en que ofrecen formas de
llegar a la audiencia primaria, cuando no se
tiene un acceso directo a ella. Pueden es-
tar integradas por grupos de interés, lideres
empresariales, organizaciones locales, © en
algunos casos, grupos especificos de ciuda-
danos. Un diputado también puede ser parte
de la audiencia secundaria, en el caso que
acepte abogar por un cambio de politica ante

otros gestores.

Conocer bien a las audiencias es muy impor-
tante para desarrollar una estrategia eficaz

de incidencia politica. Cuanto mas se sepa

52 Insercién laboral e incidencia politica
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sobre las audiencias, mayores seran las pro-

pabilidades de alcanzar los objetivos.

El establecimiento de los objetivos
de la incidencia

¢:Qué debe hacerse para solucionar el proble-

ma? ¢(Qué sentido debe tomar el cambio?

Los objetivos son los propésitos que se per-
siguen con un proceso de incidencia politica.
Se expresan como un cambio esperado en rela-

cidén a una situacidén vista como problema.

Al igual que cualquier otro programa O Pro

yecto, las iniciativas de incidencia politica
requieren objetivos claros y exactos. Cuando
los objetivos son poco exactos y se pueden
interpretar de distintas maneras, resulta muy
dificil establecer si se han alcanzado o no
y ademéas, son poco interesantes o creibles
para los afectados y las posibles alianzas.
Los objetivos también deben ser especificos,

realistas y que se puedan medir.
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Los argumentos que justifican e|
cambiog

i{Por que es
necesario 7
grar e| camblo? 4

"‘" log

"’m

Una iniciativa de incidencia politica se jus-
tifica hablando a favor de la misma, dejando
clara la importancia que tiene, lo necesaria
que resulta, y las ventajas de sus propdsi-

tos para una comunidad, o un sector social

extenso,

54 Insercién laboral e incidencia politica
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Ejercicio de transferencia 9
glaboracidén de una propuesta inicial

objetivo. Elaborar una propuesta inicial de
incidencia politica tomando en cuenta los
componentes principales

Método. Trabajo de Grupos

Materiales: papelégrafos, marcadores, maskin
tape

Tiempo: 1 hora 30 min.
Descripcién:

1. Forme 5 grupos de trabajo.

2. Partiendo del problema identificado en el
paso 1, se contestan en el papelégrafo las
siguientes preguntas:

¢Quién o quiénes tienen el poder de decisién
© la capacidad de influir en el problema se-
leccionado?

{Qué debe hacerse para solucionar el proble-

ma?

¢Por qué es necesario lograr el cambio?
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('A quiénes beneficiaria el cambjo?
o .

:COMo beneficiaria?

o

Para este paso cuentan con 40 mjip,

2. Cada grupo elabora una Propuesta ey e
sola frase o parrafo que retome los inSUmoS
de las preguntas anteriores. Este pPaso debe
realizarse en 20 min.

3. Los grupos pPresentan sus Propuestas ijpi-
ciales en plenaria. Cada grupo tendrd 5 nmin,

para exponer sus resultados.

4. La persona facilitadora estimula comen-
tarios sobre los trabajos y finaliza con una
reflexién final, para esto tiene 5 min

Notas:

l. Esta seccién ha sido tomada y adaptada de:
Tomado del Manual del Médulo V: Gestién e IP”
cidencia en Politicas Publicas, Asociacidn de
Organismos no Gubernamentales (ASONOG): pag
36-39

| ncidenct
2. Las otras etapas del proceso de in¢

01“17"

ja P
incident
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se abordaran en los mddulos 3, 4 y 5.

3. Se plantea abordar dos propuestas: una
relacionada con empleo digno y otra con el
fomento del emprendedurismo, esto en ambas

escuelas a desarrollar.

Las mismas observaciones son validas para el
proceso de réplicas por parte de las formado-

ras y formadores.

Herramientas de
incidencia

En la seccién anterior se definié el problema,
la causa principal y el factor clave de ori-
gen de la causa, como se vera en los Mdbdulos
Posteriores, la definicién de estos elementos
Son solo el inicio del proceso de incidencia
Politica. Para realizar incidencia politica
S€& requiere de conocer algunas herramientas
que permitan hacerla. Algunas de las herra-

Mlientas de incidencia son:

Activismo: consistente en esfuerzos intencio-
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r o impedir cambiosg S0Cig-
a E)]f()ﬂ‘()\ffa
nados par

1 politicos, econdmicos o ambientaleg, E]
es,

ctivismo puede tomar muchas formas, desde
a

escribir cartas de protesta a los periggi-
cos y a los politicos, pasando por Promovey
o apoyar campafias politicas, involucrarse en

un activismo econdémico activo como Por ejem-

plo participar en determinado tipo de rechazo

a empresas o instituciones. También incluye

organizar y participar de manera continua en

concentraciones, marchas, huelgas, manos cai-

das, huelgas de hambre y otras.
Realizar el Activismo requiere de planifica-

cién, preparacién, compromiso, conviccién.

Esta herramienta es 1a adecuada para realizar
Presion y volverse visibles, ofrece un mensa-
Je directo y posibilita ganar apoyo. Se debe
tener apoyo anticipado en su organizacion
antes de hacer este tipo de incidencia.

Ventaja: ge genera presién inmediata, se 920°

Notoriedad y ge Pueden ganar aliados

on-
Desventaja: g @

Es costosa y el riesgo .
frontacién €8s latente
pwi“cj

58

idencid
Insercién laboral e inci

d

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

TR,

Cabildeo indirecto. Iin una forma do preaian

que se contra on dar a conocer una caudpa an
particular a nivel local, con la intenclon de
llegar al Congreso y hacer una diferencia en
el proceso de toma de decislones., El cabll-

deo indirecto se distingue del cabildeo di-
recto porque le pide a la poblacion, ponerse
en contacto con diputados y funcionarios del
gobierno sobre el tema en cuestion, en lugar
de transmitir el mensaje a los diputados di-
rectamente,

Ventaja: evita mostrarse el grupo interesado,
pudiendo evaluar con una vista externa el
avance del cabildeo,

Desventaja: Se tiene poco control pues la in-

cidencia depende de terceros.

El cabildeo directo o “Lobby”. Es el esfuer-
zo “cara a cara” para persuadir a la perso-
na con poder de decisién, sobre la propuesta
elaborada por su grupo u organizacidn (esto
se vera en el Moédulo 3). Esta forma también

motiva a las personas aliadas a tomar alguna
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accién a favor de la iniciativa, convencer
a las personas indecisas, y neutralizar a
las personas oponentes. Normalmente se hace
a través de visitas directas. Sirve como un
mecanismo clave para que la propuesta llegue
a la persona decisiva, también para afinar el
mapa de poder (este elemento se estudiara en
un préoximo Médulo de capacitacién, y para ir
evaluando la huella que dejan sus explicacio-
nes y demas estrategias en las personas cla-
ves para la iniciativa. En ciertos momentos,
también se puede abrir espacios a través del
cabildeo para la negociacién.

Ventaja: Se tiene el contacto directo y cono-
cer la reaccidén o posicidén de la persona
Desventaja: Se puede perder tiempo tratando

de disuadir o convencer

Tomado del Manual del Médulo V: Gestiodon e In-
cidencia en Politicas Publicas, Asociacidn de
Organismos no Gubernamentales (ASONOG), pag.
51.

Generalmente del sector privado hacen uso del
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cabildeo, y asi tratan de incidir a través
de personas naturales o juridicas, compafie-

ros legisladores, funcionarios del gobierno,

o grupos de defensa.

Cortina de humo. Es un instrumento que apo-
ya las agendas politicas, organizativas, o
corporativas, y esta disefiado para dar la
apariencia de una “base” del movimiento. EIl
objetivo de estas campafias es hacer pasar
los esfuerzos de una entidad politica o co-
mercial, como si fueran los del publico o el
accionar de una entidad independiente (grupo
politico, grupo social).

Una cortina de humo es también un conjunto
de hechos o circunstancias con los que se
pretende ocultar las verdaderas intenciones
0 desviar la atencidén de los demas, pero en
el ambito de la comunicacidédn politica es muy
arriesgado inventarse historias, pues en el
caso de descubrirse, puede ser demoledor para
quien las genera. Asi pues, mejor aprovechar

las cortinas de humo existentes y ubicar las
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medidas complicadas y antipopulares junto
con noticias de gran alcance para que pasen
desapercibidas.

Un ejemplo de cortina de humo es hacer creer
que se tiene el apoyo del 80% de la poblacidn
para la realizacién de un paro nacional, esto
se puede realizar utilizando los medios de
comunicacién o brindando entrevistas.

Ventaja: Da la ventaja de ganar tiempo
Desventaja: Existe el riesgo de perder cre-
dibilidad

Ventaja: Da la ventaja de ganar tiempo
Desventaja: Existe el riesgo de perder cre-

dibilidad.

Ejercicio de transferencia 10

Resolucién de caso y preguntas de

reflexidn

Objetivo. Transferir diferentes herramientas
utilizadas en el tema de la incidencia
Método. Presentacidén y trabajo de Grupos

Materiales: Presentacién en papeldgrafos (ver
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anexo 10), copia de caso a trabajar, papeld-

grafos, marcadores, computadora, data show,

maskin tape

Tiempo: 1 hora 10 min.

Descripcidn:

1. Realice la presentacién preparada, expli-
que conforme presenta la presentacién y con-
sulte si hay preguntas durante la misma. Esto
no debe durar mas de 15 min.

2. Forme 5 grupos y distribuya el caso(Ane-
xo0 10)que deben resolver sobre la pregunta:
iCudles fueron las herramientas de incidencia
utilizadas en el caso? Conceda 20 min.

3. Después de los 20 minutos otorgue a cada
grupo 5 min. para que presenten sus trabajos.
Realice una comparacién de los mismos des-
tacando las diferencias y similitudes de los
trabajos. Esto Gltimo no debe sobrepasar los
10 min.

4, Cierre el tema con una reflexidén sobre 1la

experiencia.

63

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Evaluacion y cierre del taller

Se consideraran dos tipos de
evaluacién, la del médu-
"lo y la de aprendizaje
del grupo, para la pri-
mera se sugiere entre-
n“gar una copia del si-

- guiente formato:

Formulario de Evaluacion

Guia: Responda brevemente a las preguntas
donde no vea paréntesis. Y escriba entre los
paréntesis el numero que considere el co-
rrespondiente, de acuerdo a la valoracidn que

usted le da a cada uno de los temas consul-

tados. Los valores son:

Excelente
Muy bueno
Bueno
Regular
Deficiente

N WS WD

-

¢Qué opina de los temas estudiados en este
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V

médulo?
B
yenciones los temas que recuerde y que le pa-

ecieron mas importantes:
r

® Q.0 oW

;Qué otros temas considera importantes, qué

le gustaria profundizar?

@ Q0O O w

2. ;Qué utilidad practica tienen para usted

i mi i ?
los conocimientos adquiridos en este tallex?

Ha utilizado o piensa utilizar los temas que
acaba de estudiar? En qué actividades de su
trabajo (grupo)

Los ha utilizado Los utilizard

STy
®Q00w

Hastg la fecha ;qué opina del material

Vi
Sto durante las sesiones?
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jna Vez realizada las dos formas de evalua-
cion proceda a realizar el Cierre del médulo
resaltando los logros y aprendizajes obteni-
dos en el grupo. Motiveles para que contintien
su participacidn en el siguiente médulo,

recuerde coordinar las réplicas con el grupo

de formadores y formadoras

Bibliografia
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Anexos

Anexo |

Presentacién

Se Ci’
©SPera que en este momento de la capP?d

t 1 A hos
aC1dn, ]og grupos sean fijos y no haya e

a
1e3¢
ja P°
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Cambios en ellos. De todas Maneras eg bueno

presentarse, para recordar qué Motivaciones
riene cada persona. Asi que ungs a una de ma-

nera libre, cada persona dirj e nombre por

el que prefiere que 1le llamen, dira un comen-

tario breve sobre lo que aprendié en el ta-
ller anterior y brevemente dird lo que espera

del presente médulo. Tiempo: 15 min.

Anexo 2

Mi conocimiento del tema

Materiales: Papeldgrafo con las preguntas,

ubicado en un lugar visible. Hojas de papel

€n blanco, lapices

Duracién: 20 min.

Des*Qripcic’)n :

Pida al grupo de participantes que contes-
*en con sencillez las siguientes preguntas,
Solo las respuestas, sin copiar las pregun-
tas

i i bi 1 nombre
r tampoco es necesario escribilr €

€ la Persona en la hoja:
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red gqué es la incidencia politica?
para usted ¢

;Cuales cree que podria s%r.instrUmentOS
para hacer incidencia politica?

;para qué sirve el Cbédigo de Trabajo?

;Qué leyes conoce para la generacién ge em-
pleo digno?

Otorgue 15 min para que respondan las Pregun-

tas, asegurese de expresarles que no tengap
temor, ni frustracién, motiveles g3 responder

las que consideren saber,

Anexo 3

El Contrato

Materiales: Tarjetas de dos colores, un color

Para participantes y otro para el/a facili-
tador/a

Tiempo: 20 minutos

Descripeign:

A . 0S5
- Distribuya tarjetas y marcadores a Las/

- ebe”
Participanteg para que escriban cuales d

n
. debe
flan ser las reglas de convivencia qu€

-CJ
olith
. cia P
70 . i6n laboral e inciden
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prevalecer durante el evento.

>, Usted como facilitador también debe escri-
pir las suyas en color diferente al que dis-
tribuyo a las participantes. De 5 minutos y
luego recoja las tarjetas aportadas, coléque-
las en un papeldégrafo disefiado para esto (el
papelégrafo debe ser titulado: El Contrato)
3. La persona facilitadora también debe pegar
sus tarjetas

4. El facilitador debe leer las propuestas de
reglas de las/os participantes, aclarar dudas
si existen, leer los aportes propios y tomar-
se 10 minutos para consensuar o negociar las
reglas propuestas.

5. Una vez todas/os estan de acuerdo con las
reglas cada persona, una por una, debe pasar

@ firmar el contrato, lo cual no debe tomar

Mas de 10 minutos.

"
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Anexo 4

Programa general del médulo

Anexo 5

Caso para identificacién de aspectos de

vulnerabilidad

ticad
12 Insercién laboral e incidencia pold J
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caso:

yn grupo de mujeres trabaja en una empresa
cuya produccién principal es la venta del
servicio de comida a domicilio y para banque-
tes. Las mujeres son llamadas las cocineras,
cuando los propietarios se refieren a ellas.
Algunas de ellas tienen 50 afios de edad y los
propietarios buscan renovar su personal con
recurso humano mas joven. Asi, para las ca-
pacitaciones que ofrecen sobre especialidades
de cocina, no son convocadas las mujeres de
50 afios pues se les dice que ellas solamente
estdn como asistentes. Las mas jévenes sin
embargo, son consideradas como personas in-
cultas por su bajo nivel académico, asi que
los jefes no las incluyen en procesos de eva-
luacién o planificacidén. La mayoria de las em-
pleadas viven en lugares donde existe presen-
cia de pandillas, asi que los propietarios no
confian en ellas y no les asignan responsa-
bilidades que estén relacionadas con dinero,
aun cuando estas oportunidades de desarrollo

personal se presenten. Las condiciones sani-
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tarias que ofrece la empresa para sus emplea-
das no son adecuadas, pues los propietarios {
consideran que ellas estan “acostumbradas” a
este tipo de “condiciones.”

Ellas llevan trabajando ya varios afos con la
empresa, pues no hay muchas opciones en el
mercado laboral. A pesar de la experiencia
gue han venido adquiriendo, los propietarios
no lo consideran importante, pues piensan que
ellas no son capaces de dar un servicio de
calidad, por eso no le dan cargos mas altos
a nadie y prefieren contratar a graduadas de
gastronomia. ;Cudles aspectos de vulnerabi-

lidad para mujeres y jévenes identifica en el

caso?

Anexo 6
Matriz de priorizacién de problemas
No Problema Numero de votos |Total

identificado |otorgados o Pun-
taje recibido
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Anexo 7

Matriz de priorizacién de Causas

Anexo 8

Esquema base del ejercicio: Arbol de

problemas
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Descripcidn:

Las raices representan las causas; el tronco
es el problema principal; y las hojas son las

consecuencias del problema.

1. Dibuje o coloque una figura de arbol en un
papeldégrafo

2. Coloque una tarjeta con el problema prin-
cipal identificado.

3. El1 grupo debe escribir en tarjetas de un
color diferente las que considere son 1las
causas del problema principal. Otorgue 5 min.
para esta tarea

4, Coloque las tarjetas del grupo en la parte
inferior del problema principal identificado
(del tronco), esto no deberia sobrepasar los
5 min.

5. Distribuya nuevas tarjetas de diferente
color para que el grupo participante escri-
ba las consecuencias que genera el problema
identificado. Otorgue 5 min.

6. Realice un analisis con el grupo para
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determinar si las causas del problema
principal estdn bien identificadas, agre-
gue o incluya causas segun el grupo vaya

realizando el analisis. Témese 15 min.

para este analisis.

Anexo 9

Esquema de trabajo para desglose detallado

de la causa identificada como prioritaria

|
:
Ny o

Anexo 10

Caso sobre herramienta para la incidencia

politica

g
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Caso:

En la regién de San Coco, hay una poblacién
de jovenes cercana a los 15,000, de ellos
el 16% son mujeres, de igual manera la po-
blacién de mujeres desempleadas o con des-
empleo oculto llega al 0.5% de la poblacidn
total del pais, la cual es de 8 millones de
habitantes. Los esfuerzos por generar fuen-
tes de empleo o autoempleo han sido pocas ¥
las que han existido no han podido aminorar
la cantidad de desempleo existente en ambos
tipo de poblacidén. Las razones de porgue no
se ha logrado disminuir el desempleo, pasan
porque las leyes existentes son desconoci-
das o ignoradas por las autoridades locales,
pero también porque los gremios empresaria-
les han controlado, mediante influencias las
decisiones tomadas en el sector publico para
favorecerse mediante la contrataciédn de mano
de obra de bajo costo. Sin embargo, existe
un sector dentro de los gremios privados que
guiere cambiar la situacién y esta dispuesto

a realizar acciones para cambiar la misma.
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Los medios de comunicacidén en la regidn es-
tan divididos, existes los pro-gobierno y los
‘contra-gobiernos, es clara la ventaja de ca-
pacidad econémica que priva en los medios
pro-gobierno.

Proyectos e Instituciones han generado pro-
puestas de cambio, las mismas han sido com-
partidas con la poblacién descrita, la cual
esta dispuesta a realizar incidencia a fin de
cambiar su realidad, para lograrlo debe defi-
nir una herramienta de incidencia a utilizar
para lograr el cambio y modificar la situacidn
actual.

Defina la herramienta de incidencia a utilizar

y argumente el porqué de la seleccién.
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ESCUELA DE INCIDENCIA POLITICA PARA
EL EMPLEO DIGNO Y EL EMPRENDIMIENTO
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