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Presentacion

pPara lograr incidencia politica e insercién

laboral efectiva en los municipios de Copan
y Santa Barbara, primero se deben fortalecer

las capacidades y los liderazgos de las muje-
res y jovenes que forman parte de las redes
ya establecidas en estos departamentos. Me-
diante la formacidn, serd mas facil obtener
logros ante los gobiernos locales, construir
agendas propositivas de empleo rural digno y
sostenible, e implementar acciones favorables
en materia de derechos humanos para todas
las personas. Para alcanzar esta fortaleza
se pondrd en marcha la Escuela de incidencia
politica para el empleo digno y el empren-
dimiento. En esta escuela seran las mismas
mujeres y joévenes quienes transmitan los co-
nocimientos adgquiridos, para que el proceso

se sostenga y llegue a otras personas.

Institucionalmente tanto ASONOG como la Pla-
taforma “Ciudadania y Justicia Social” con-
tinuaran haciendo acompafiamiento para que se
logren los objetivos de este proyecto comu-
nitario, con el que se espera cambiar rea-
lidades y condiciones sociales. Sin embargo,
estos cambios sélo serédn concretos y visibles
con el trabajo de todas y cada una de las
personas involucradas en las comunidades, por

lo que su participacién es muy importante.
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Esta ultima cartilla de la serie elaborada
busca introducir las formas sobre la nego-
ciacién y algunas instancias que estan in-
volucradas en el proceso, asi se veran aqui
los temas de sindicatos como organizaciones
o instancias de representacidén por parte de
la clase obrera o trabajadora, elementos como
el contrato colectivo es un resultado que se
pone en negociacidén entre sindicatos y pa-
tronos, estos son los que deben prevalecer
durante el plazo que sea acordado entre las
partes y, se supone, plantean las mejores
condiciones posibles a alcanzar para el sec-

tor laboral.

La segunda parte, contiene tres elementos
importantes en la generacién de empleo: de-
sarrollo del mercado interno, desarrollo del
sector rural y la economia familiar, y el fo-

mento de la inversién publica y privada.

Los pactos sociales y consultas tripartitas,
el primero visto como mecanismo que puede o
debe servir para establecer acuerdos que se
reflejen en las posteriores negociaciones; Yy
el segundo, como mecanismo para obtener in-
formacién que sirva de insumo también para el
establecimiento de convenios entre las par-

tes.

La presente cartilla constituye el “Médulo 5:
Negociando mejores préacticas laborales”, el
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quinto de un total de cinco. Esperamos sea
de utilidad y aporte cambios, especialmente

para las mujeres y jovenes.

Introduccion
nstrucciones generales

En el documento Curricula para facilitacidn,
de la Escuela de incidencia politica para el
empleo digno y el emprendimiento, encontrara
las instrucciones generales para el uso de
todas las cartillas metodoldgicas.
Esta es la cartilla 2 del médulo 2: Insercidn
laboral e incidencia politica.
En ella encontrarid el desarrollo de los si-
guientes temas: “Contexto general del empleo
para joévenes y mujeres. Insercidén laboral.
Incidencia politica y politicas publicas para
la promocibén de empleo digno.”
De la misma manera hallard los ejercicios de
transferencia, que seran muy utiles cuando se
hagan las réplicas de conocimientos. También
hay sugerencias de lectura y varios anexos,
que sirven de guia, apoyo y complemento. En
los anexos 1, 2 y 3 de este documento estan
los ejercicios para las tres primeras activi-
dades del taller, que son: la presentacién,
conversacién de medicidén y establecimiento de
reglas y acuerdos, actividades que se desa-

rrollan antes de iniciar con los temas.
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Objetivos del médulo

Esta cartilla persigue tres
objetivos basicos que son:

1. Transferir algunos ele-
mentos y sus objetivos que intervienen en los
procesos de negociacién colectiva para mejo-
rar las condiciones laborales: los Sindica-
tos, Contratos laborales colectivos, etc.

2. Analizar algunas condiciones que se re-
quieren en la economia para la creacidn de
empleo
3. Elaborar un plan de incidencia para ser
aplicado posterior a la finalizacién de la es-
cuela.

Resultados esperados |

Al final del médulo las personas participan-

tes: |
Deberan ser capaces de reconocer quienes to- l
‘

man parte en las negociaciones durante los

procesos de incidencia.

Conocer cuéles son las herramientas que se

utilizan para el momento del consenso. .

Reconocer las condiciones béasicas actuales
sobre las que se fomenta la generacién de
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empleo.

Sabran cudl es el plan de incidencia a eje-

cutar.

Conocer las opciones de herramientas que pue-

den ser utilizadas en el proceso de réplica.

Tema |. Dialogo social
y negociacion colectiva
para mejores practicas laborales

os temas a desarrollar a continuacidn
bren la conversacién sobre elementos
importantes en los proce-
sos de incidencia politi-
a, estos elementos con-
tienen derechos, soporte
constitucional, instancias y formas corres-
pondientes aplicables a los derechos labora-
les.
Asi, el contrato colectivo, el cual es un me-
canismo establecido en los derechos labora-
les promovidos por la OIT, define que en ellos
deben plasmarse las condiciones sobre las
cuales se desarrollara la relaciébén: trabaja-
dor- patrono.
El sindicato como mecanismo de agremiacién
y representacidén laboral, este mecanismo de

representacién que sirve para garantizar la
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defensa de los intereses comunes de los tra-
bajadores, mejorar sus salarios y condicio-
nes de trabajo, promover el progreso de las
condiciones de vida en general y disponer de
una tribuna desde la cual pueda hacer oir su
voz sobre los problemas que se plantean en la
sociedad a la cual pertenecen. Esta instancia
también es reconocida por la OIT en su con-
venio de los derechos laborales.

El pacto social se presenta aqui como una hi-
poétesis explicativa de la autoridad politica
y del orden social, es decir, porque se esta-
blece en un Estado cierto orden y autoridad,
asi este pacto social el que da origen a los
deberes y derechos que se adquieren por parte
de un estado y de sus integrantes.
Finalmente, se incorpora en esta seccidén el
tema de la consulta tripartita, el cual ha
sido un mecanismo propuesto por la OIT y que
busca promover el didlogo entre los gobier-
nos, los representantes de los empleadores y
los representantes de los trabajadores.

Otro dato a tener en cuenta es que las leyes
en general y las laborales en especifico, no
usan lenguaje incluyente, por esta razén sdlo
se habla cominmente en ellas de “Patrono” y
“Trabajador”, sin mencionar a las patronas y
las trabajadoras.

Contrato colectivo
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Hay que diferenciar en la existencia de un
contrato individual y un colectivo, el prime-
ro, es en el que participan los sujetos del
derecho laboral como entidades individuales
o particulares (trabajador- patrono), el se-
gundo, es en el que los patrones y trabaja-
dores fijan las reglas que normaran sus rela-
ciones laborales, con la variante que pueden

ser uno o varios patrones y los trabajadores

estdn organizados en uno o varios sindicatos.

La idea del contrato colectivo es la siguien-
te: “Convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios
patrones, con el objeto de establecer las
condiciones segun las cuales se debe prestar
el trabajo en una o varias empresas o esta-
blecimientos”.

Es importante en tal sentido, conocer que el
contrato colectivo, pues este documento esta-
blece que trabajadores y patrones determinan
de manera libre las condiciones de trabajo
que van a estar vigentes durante un deter-
minado tiempo, tomando como base las leyes

laborales vigentes en el pais.

De acuerdo con el mismo Cbédigo de Traba-
jo de Honduras, corresponde a la Direccidn

11

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

General del Trabajo aplicar las leyes la-
borales en primera instancia. Algunas de
sus funciones son procurar que haya armo-
nia entre patronos y trabajadores, promo-
ver negociaciones y las contrataciones co-
lectivas a manera que no existan conflictos
diferencias entre éstos, impulsar las bue-
nas relaciones profesionales y velar porque

existan excelentes condiciones de trabajo.

Por su parte, la Secretaria de Trabajo y Se-
guridad Social sera la encargada de hacer
cumplir el cdédigo laboral, yxdeberé promover
mejoras en las condiciones de vida y de tra-
bajo de las personas trabajadoras, a la vez
que vigilara el debido cumplimiento de las
disposiciones legales referidas a las rela-
ciones entre quienes trabajan y quienes son
patronos buscando armonizarlas. También ten-
drd que reconocer y registrar las asocia-
ciones obreras y patronales e investigar los
problemas que enfrenta la clase trabajadora,

entre otras muchas funciones.

Ejercicio de transferencia |
Lluvia de ideas

Objetivo. Conocer lo que es un contrato co-

lectivo de trabajo
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Método. Visualizada con presentaciédn en pa-

pelégrafo

Materiales: Papeldgrafo con presentacidn, co-
pias del ejercicio a realizar, tarjetas, mas-

kin tape
Tiempo. 40 min.
Descripcidn:

1. Realice 1la siguiente pregunta: ¢Qué es
un contrato colectivo? Distribuya tarjetas y
marcadores. Otorgue cinco minutos para que el
grupo aporte sus ideas, pegue las tarjetas de

un color en un espacio dispuesto para esto.

2. Realice la siguiente pregunta: ;Quiénes
deben participar en el establecimiento de
un contrato colectivo?, distribuya de nuevo
tarjetas de un color diferente, otorgue cinco
minutos para que presenten sus respuestas,
cologue las tarjetas al lado de las anterio-

res.

3. Realice 1la siguiente pregunta: ¢Cudl es
la funcidén de la Secretaria de Trabajo en la
celebracién de un contrato colectivo?, dis-
tribuya tarjetas y otorgue cinco minutos para
que den las respuestas. Coloque las tarjetas
al lado de las tarjetas de las anteriores
pPreguntas.

13
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4. Realice la presentacién en papeldgrafo que
ha preparado para el tema, usando el resumen
de contenido que aparece en Anexo 5. Tiene 15

min. para realizar esto.

5. Realice un resumen sobre lo expuesto y
cierre el tema con el mismo, para esto tiene

10 min

Sindicatos

En el tema anterior se establecia que el con-
trato colectivo se realizaba entre sindicatos
y patrones, en esta seccidén se aborda el tema

de los sindicatos y patronos.

En Honduras se coincide en decir que fue a
partir de 1954 con la huelga de los trabaja-
dores de la bananera Tela Rail Road Company,

que se originé el movimiento sindicalista.

El 25 de abril de 1965 se desarrolla una gran
huelga nacional con la participacidén de la
FECESITLIH (Federacién Central de Sindicatos
de Honduras), que apoyd al Sindicato de Tra-
bajadores de la Empresa Rio Lindo, el cual
desde 1963 presentdé a la mencionada empresa
una propuesta de contrato colectivo, ante la
constante negativa, los trabajadores y traba-
jadoras se fueron a la huelga que fue repri-
mida y disuelta mediante el uso de la violen-

cia militar.

14 Negociando mejores practicas laborales

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Sin embargo FECESITLH mediante un comunicado
directo a la OIT, logrdé que se reconociera en
Honduras el derecho a sindicacidén, el 26 de

enero de 1‘)(\0 .

(Qué es
un sindicato?

Un sindicato es una organizacion
continua y permanente,
creada por los trabajadores
para garantizar la defensa
de sus intereses comunes,
mejorar sus salarios
y condiciones de trabajo,
promover el progreso de
las condiciones de vida en general
y disponer de una tribuna desde
la cual pueda hacer oir su voz
sobre los problemas que se plantean
en la sociedad a la cual pertenecen.

15
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Se conciben 4 tipos de sindicatos:
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De empresa. Junta a los trabajadores de

una “firma” o entidad productora de dimensiones
que exceden el de una simple industria

o actividad limitada, para convertirse en un
complejo economico-fabril-financiero.

De oficios varios. Su existencia se justifica

en circunstancias especiales, sobre todo

en poblaciones pequenas y mal comunicadas
con centros importantes. Esencialmente reune a
los trabajadores de un lugar sin hacer distingos
de ocupacion a que estén aplicados.

Ejercicio de transferencia 2

Lluvia de ideas

17
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Objetivo. Transferir lo que es un sindicato,
las formas de sindicatos existentes y su rol

Método. Visualizada con Presentacién en pa-

peldografos

Materiales: Tarjetas, tarjetas con preguntas,
marcadores, maskin tape, presentacidn.

Tiempo. 30 min.
Descripcidn:

1. Utilice la tarjeta con la pregunta: ;Qué es
un sindicato?, distribuya tarjetas y marca-
dores, otorgue 5 min para que den su opinidén
2. Utilice la tarjeta con la pregunta: ;Cual
es el trabajo que debe realizan los sindi-
catos?, distribuya tarjetas y otorgue 5 min
para obtener las respuestas

3. Muestre la presentacién con los textos que
encuentra en las imdgenes de las paginas 13
a 15 de esta cartilla, realice aclaraciones
y consulte sobre dudas existentes, para esto
tiene 15 min

4. Cierre el tema con un resumen basado en-
tre las respuestas brindadas por las partici-
pantes y la presentacién realizada para esto

tiene 5 min.

Pacto social
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Es necesario aclarar que aqui se plantea el
pacto social como el término utilizado en fi-
losofia politica, ciencia politica y socio-
logia, y consiste en el contrato social que
es un acuerdo real o realizado en el inte-
rior de un grupo por sus miembros, como por
ejemplo el que se adquiere en un Estado con
relacién a sus derechos y deberes de sus ciu-
dadanos. Se parte de la idea de que todos los
miembros del grupo estdn de acuerdo, por vo-
luntad propia con el contrato social, en vir-
tud de lo cual admiten la existencia de una
autoridad, de unas normas morales y de unas
leyes a las que se someten. El pacto social
es diferente al contrato colectivo, aunque

pueda parecerse.

El Pacto o contrato social como teoria po-
litica, explica entre otras cosas, el origen
y el propdésito del Estado y de los derechos
humanos. Nos dice que para vivir en sociedad,
los seres humanos acuerdan un contrato social
donde se entiende que se les otorgan ciertos
derechos, a cambio de abandonar la libertad
de la que dispondrian en estado de natura-
leza. Siendo asi, los derechos y los deberes
de los individuos constituyen las clausulas
del contrato social, en tanto que el Estado
es la entidad creada para hacer cumplir el
contrato. Del mismo modo, los seres humanos
pueden cambiar los términos del contrato si

asi lo desean; porque los derechos y los de-
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beres pueden cambiar. Por otro lado, un ma-
yor numero de derechos significa mayor namero
de deberes, y menos derechos, menos deberes.

Este concepto o definicién plantea que este
pacto social es el que da origen a los debe-
res y derechos que se adquieren por parte de
un Estado y de sus integrantes, estos deberes
y derechos se ven reflejados en la mayoria de
los paises democraticos en la Constitucidén de
la Republica.

Sin duda alguna estos derechos y deberes en-
marcan la condicién esencial para establecer
o realizar los contratos colectivos, es de-
cir, sin la existencia del pacto social no
podria realizarse ningln contrato colectivo.
El siguiente esquema intenta ilustrar la re-
lacién entre el pacto social y el contrato
colectivo T (S
Dandusqi (kmummcdbawb
wydd:eres.uj

hql 1 :‘v,o
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Ejercicio de transferencia 3
Conversacién en plenaria

Objetivo. Conocer que es un pacto social y

porque se crearon
Método. Presentacidn en papelégrafo

Materiales: Presentacidén en papelégrafo, tar-
jetas de dos colores diferentes, marcador,

maskin tape
Tiempo. 30 min.
Descripcién:

1. Realice 1la presentacién en papelédgrafo
preparada para el tema con los contenidos de
las paginas 17 y 18 de esta cartilla, para
esto tiene 10 min.

2. Plantee la siguiente pregunta: ¢(Cuales
consideran son los derechos y deberes que se
han logrado en relacién al empleo digno en
consecuencia del pacto social en Honduras?,
escuche las respuestas, andételas en una tar-
jeta de un color y péguelas en un espacio
destinado para esto. Para esto tiene 5 min.
3. Plantee la siguiente pregunta: ¢(Cudles con-
sideran son los derechos y deberes que se han

logrado en relacién a la promociédn del em-
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prendimiento como consecuencia del pacto so-
cial?, escuche las respuestas, escribalas en
una tarjeta de diferente color y péguelas en
el espacio destinado para esto. Tiene 5 min.
4. Agrupe por afinidad las respuestas del gru-
po, tanto las de la primera como la segunda
pregunta. Realice este proceso consultando al
grupo mismo. Para esto tiene 5 min.

4. Realice un resumen como cierre del tema
para esto tiene 5 min

Consulta
tripartita

La Organizacidn
Internacional
del Trabajo, en La Conferencia Internacional
del Trabajo adopté tres importantes normas
internacionales del trabajo para promover el

tripartismo:

1. E1l Convenio nuUmero 144 sobre la consulta

tripartita (normas internacionales del tra-

bajo), 1976.
2. La Recomendacidén sobre la consulta tripar-
tita numero 152 (actividades de la Organiza-

cién Internacional del Trabajo), 1976.

3. La Recomendacibén sobre la consulta ntimero

22 Negociando mejores practicas laborales
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113 (ramas de actividad econémica y ambito
nacional), 1960.

Estos tres instrumentos promueven el dialogo
entre los gobiernos, los representantes de
los empleadores y los representantes de los

trabajadores.

El Convenio num. 144 dispone que se celebren
consultas efectivas entre los gobiernos, las
organizaciones de empleadores y las organi-
zaciones de trabajadores en cada etapa de la
actividad normativa de la OIT, desde la pre-
paracién del orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo, la ratificacidén de
las normas internacionales del trabajo y la
supervisién de la aplicacidén de las normas,
hasta la denuncia de los convenios ratifica-
dos(1).

Honduras ha ratificado mediante el decreto
122-2011 que contiene 14 articulos relaciona-

dos con el tema.

El Convenio num. 144 establece que las consul-

tas tripartitas deberian realizarse al menos

1 vez al afno y el Gobierno deberia proveer el

apoyo administrativo y logistico para tal fin.
Ejercicio de transferencia 4

Conversacién en plenaria
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Objetivo. Transferir el concepto de la con-

sulta tripartita

Método. Visualizacién con presentacidén en pa-
pelégrafo
Materiales: Presentacidn, tarjetas con pre-

guntas, tarjetas, marcador, maskin tape
Tiempo. 30 min.
Descripcidn:

1. Presente la presentacién preparada para el
tema usando los contenidos de los conteni-
dos de esta cartilla, realice explicaciones
y consulte sobre dudas existentes, para esto
tiene 15 min

2. Utilice la tarjeta con la pregunta: ;Por
qué son importantes las consultas triparti-
tas?, escuche y anote en tarjetas las res-
puestas obtenidas de las personas partici-
pantes, coloque las respuesta en una pared
dispuesta para esto, para esto tendrd 5 min
3. Utilice la tarjeta con la pregunta: ;Cdédmo
considera se puede realizar una consulta tri-
partita en su regidén?, escuche y escriba las
respuestas, coléquelas en la pared, para esto
tiene 5 min

4, Cierre el tema con un resumen basado en
las respuestas a las 2 preguntas para esto
tiene 5 min.
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Tema 2: Condiciones basicas para
la generacion de empleo

La generacién de empleo pasa por el estable-
cimiento de ciertas condiciones (un entorno
favorable) en un pais, asi por el ejemplo,
si en un pais su gobierno no coordina bien
con la empresa o iniciativa privada, busca-
ré crear fuentes de trabajo con la genera-
cién de empresas publicas o incrementando el
aparato burocratico del gobierno. Si por el
contrario, el gobierno es mads afin a las ini-
ciativas privadas, entonces buscara favorecer
este entorno para que sea la empresa privada
la que genere empleo, tanto una como otra
forma, tienen sus ventajas y desventajas. De
igual manera de una u otra forma requerira de
ciertas condiciones para que se desarrollen,

25
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las mismas son las que se examinan en esta
seccién.

La primera de ellas corresponde al desarro-—
llo del mercado interno, el cual en el fondo
implica la generacién de empleo y el mejo-
ramiento de la capacidad adquisitiva de la
poblacién.

El seqgundo tema que se abordara es el de-
sarrollo de sector rural y la agricultura
familiar, elementos importantes por cuanto
en Honduras una buena parte de poblacidén se
encuentra en el area rural, segin datos del
INE.

Finalmente, se presenta el tema: Fomento de
inversién publica y privada, en el cual se
muestran cifras sobre la inversidén, tanto pu-
blica como privada, y como esta ha influido en

la generacién de empleo

e

Desarrollo de mercado interno

La economia neo clésica define el mercado in-
terno como las transacciones de bienes de
servicios y consumo dentro del territorio na-
cional, reduciendo asi su contenido al a&mbito
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de la esfera de la circulacidn, esto significa
que el mercado esta limitado a lo que suceda
dentro de las fronteras de un pais determi-
nado, en tal sentido seria la oferta y de-
manda de bienes y servicios nacional la que
deberia dinamizar la economia, sin embargo,
esto no es tan facil como suena pues esto su-
pone que el poder adquisitivo de la poblaciodn
deberia aumentar. El modelo econdémico de la
sustitucién de exportaciones en los afos 70
y 80 intentdé mejorar estas transacciones sin
considerar mejorar el poder adquisitivo de la
poblacién por lo que los resultados que se
esperaban no fueron los que se obtuvieron y
el modelo fue abandonado en los afios 90, por
los gobiernos de los paises latinoamericanos.

El modelo neoliberal ha promovido la libera-
lizacidén comercial y financiera de los merca-
dos nacionales. La produccién para el mercado
interno ha sido abandonada a favor de una
politica de privilegiar la produccidén para
la exportacibén, que pasa a convertirse en la
base fundamental de la valorizacidn del ca-
pital, bajo la idea de un mercado sin fronte-
ras, este modelo provoca la internacionaliza-
cién del mercado interno, en tanto que abre
las puertas de éste a todos los competidores
y termina por desplazar a los capitales na-
cionales mé&s débiles, o que dan servicio al

interior del pais.
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Otro concepto de mercado interno en la eco-
nomia, es el que se conoce como un merca-
do que opera dentro de limites acotados o
sefalados, y que a su vez estd rodeado por
un mercado mas grande. El caso mas habitual
lo constituye un mercado nacional puesto en
contraste o en comparacién con el comercio

internacional.

Ejercicio de transferencia 5
Intercambio en plenaria

Objetivo. Conocer el concepto sobre desarro-
llo de mercado interno
Método. Visualizada con presentacién en pa-

peldografos

Materiales: Presentacién powerpoint, compu-
tadora, datashow, tarjetas de diferentes co-

lores, marcadores, maskin tape

Tiempo. 30 min.

Descripcién:

1. Realice la presentacién (anexo 7) que ha
preparado para el tema, haga las aclaraciones
o explicaciones correspondientes. Para esto
tiene 15 min.

2. Realice la siguiente pregunta: Con base a
la presentacién que acaba de observar, ;Cébmo
se refleja el desarrollo del mercado interno
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en su regidén?, distribuya tarjetas y marca-
dores, otorgue 5 min. para que planteen res-
puestas, recoja las mismas y péguelas en un
espacio dispuesto para esto.
3. Realice la siguiente pregunta: ¢Cémo con-
sidera debe desarrollarse el mercado interno
para que existan mejores condiciones de em-
pleo?, otorgue 5 min para que el grupo aporte
sus respuestas. Recoja las respuestas y colo-
gquelas al lado de las anteriores

4. Realice un resumen sobre la base de los
resultados presentados por los grupos y cie-
rre con esto el tema. Para esto tiene 5 min.

Desarrollo del sector rural
y agricultura familiar

La agricultura continta siendo el
principal soporte de la economia
ondurefia. Los principales pro-
Y ductos de exportacidédn hondu-
efios son el café, textiles,
I};camarones, bananos, aceite
;fde palma africana, oro, fruta
)y madera. E1 gobierno lleva a
\cabo proyectos para promover
expandir el sector indus-
' rial, diversificar la agri-
\cultura, mejorar los medios
de transporte y desarrollar
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proyectos hidroeléctricos. En la década pa-
sada (1990- 2000), Honduras se convirtid en
el tercer mayor exportador de textiles a los
Estados Unidos después de China y México. Un
gran porcentaje de las exportaciones hondu-
refias, son dirigidas a los Estados Unidos, el

cual es su principal socio comercial.

Es importante notar que el desarrollo agrico-
la esté orientado a potenciar aquellos rubros
destinados a la exportacién, lo cual esta en
concordancia con el modelo neo-liberal de fo-
mento de las exportaciones.

Algunos de estos rubros sin embargo, no son
amigables con el medio ambiente ni con las
fuentes de agua en las comunidades, por 1lo
gue resulta de vital importancia revisar y
consultar todo lo que sea necesario, antes de
cultivar un producto nuevo, puesto que si se
vende bien, de seguro se puede cultivar con
método seguros para las personas, el agua y
otros seres vivos.

Para el ano 2014 la produccién agricola del
pais representd el tercer rubro de importan-
cia en ese afo y sus exportaciones fueron muy
relevantes.

El andlisis realizado indica que la agricul-
tura representd para el ano 2013 el mayor em-
pleador en cuanto a la poblacidén ocupada por
rama de actividad.

“Honduras se ha caracterizado por una pro-
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duccion eminentemente agricola, sin embargo
en cuanto al acceso al crédito por parte del
sistema financiero para el ano 2014 solo con-
cedieron el 5.15% inferior con relacidén al aino
2000, mostrando el poco incentivo para conce-
der créditos, esto debido a que lo considera

bro de alto riesgo”

El estudio explica que “la poblacidén campe-
sina e indigena se ha visto afectada por la
concentracidén de la tierra, el poco acceso al
crédito y de igual manera los cambios clima-
ticos que ha afectado sus producciones, ade-
mas que su produccidén se desarrolla de una
forma poco tecnificada, provocando una baja
eficiencia en el aprovechamiento de sus tie-
rras, esto provoca que muchos de ellos ofrez-
can en venta su fuerza de trabajo o emigren a
las grandes ciudades y a otros paiées”.
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Asi que al tener la posibilidad de conseguir
préstamos, deben asegurarse que no sea un
riesgo para la tenencia de la tierra, tanto
la individual pero sobre todo la tierra de
propiedad colectiva o comunitaria.

Otra desventaja es que “su produccidén no es
dedicada a la comercializacién sino al auto-
consumo, lo que significa que tiene como ca-
racteristica la produccién es familiar y el
autoconsumo no recibe remuneraciones y de
igual manera los excedentes econdémicos  son
nulos”.

Esta Ultima descripcidn es muy representativa
de la mayoria de la poblacién rural, tipica-
mente marginada en el territorio hondurefio,
es decir, la poblacidén estad obligada a buscar
empleo y por lo tanto a migrar a las ciuda-
des 0 a los lugares donde se concentran las
producciones de productos destinados a la ex-
portacién que demandan mano de obra, la cual
no recibe las mejores condiciones de trabajo

posible.

Esto no significa que los cultivos para auto
consumo no sean importantes, ya que son usa-
dos por las familiar para mejorar su ali-
mentacién y es de gran importancia que esta
actividad se mantenga.

Se estima que los productos destinados a
la alimentacién de la poblacién son: maiz
(470.000 toneladas), sorgo (39.000 toneladas),
frijol, y arroz (19.200 toneladas), estos son
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los productos que produce la mayoria de 1la

poblacién rural en Honduras.

Es importante no perder de vista que las per-
sonas campesinas, especialmente las mujeres,
son las que “alimentan al mundo”, son las que
ponen la comida en la mesa de muchas per-
sonas en distintos paises, porque cultivan,
porque cocinan, porque reparten los alimen-
tos. Esto significa que el que tengan ahora
pocos medios para trabajar la tierra, no es
s6lo responsabilidad de quienes la cultivan,
sino de un sistema capitalista que no estéa
interesado en reconocer el trabajo y las ac-
tividades solidarias y las de subsistencia.
La marginacién no es responsabilidad de quien

la padece, sino de quien o quienes las pro-

vocan. Entonces, en medio de la busqueda de
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nuevas posibilidades, es importante recordar
que la labor agraria es fundamental para la
vida humana en todo el planeta.

Asi que a la hora de pensar en la incidencia
politica, vale la pena recordar en todo mo-
mento el origen y la identidad propia.

Nuestro Proyecto

A nivel de las regiones donde se focaliza
el proyecto “Generando Iniciativas de Empleo
Digno para Reducir la Pobreza en el Occiden-
te de Honduras”, Chinda, Proteccién e Ilama
en Santa Barbara y Copan Ruinas, Cabafas ¥y
Santa Rita en Copan, la situacién de desarro-
llo rural y agricultura familiar representa-
dos por generacién de empleo y empleabili-
dad no es muy diferente que en el resto del
pais, asi lo muestra el estudio “Condiciones
de empleabilidad en el marco de la oferta y
demanda laboral para mujeres y jévenes en
la regidén de Occidente”, cuando muestra que
los seis municipios incluidos en el estudio,
tienen una economia dependiente del sector
primario, es decir la agricultura, la gana-
deria y la extraccién, por lo que analizar
las condiciones de empleo, obliga a medir la
produccién agropecuaria y las condiciones de

ingresos de este sector econdmico.
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Asi el estudio muestra que el municipio de
Chinda: La economia depende casi en su tota-
lidad del sector agricola; bajo esta depen-
dencia del agro las condiciones de empleo del
municipio se wvuelven fluctuantes, las otras
actividades econdémicas no son significativas,
guiza destacar las actividades de los hoga-
res, como fuente de autoempleo, aca sobresa-
len peddeﬁos ﬁegéQiQs familiares como pulpe-
rias,‘panéderiaé'étd.

El mismo estudio seflala que los principales
rubros productivos del municipio en su orden
de prioridad son: los granos basicos, gana-
deria, café, hortalizas a pequefia a escala.
Ademas, menciondé que los rubros mas renta-
bles son la ganaderia y el café. Pero estos
dos rubros estadn en pocas manos, la mayoria
de la poblacién de Chinda vive de la siembra
de granos béasicos, y la venta de su mano de
obra como jornales y cortadores de pimienta y
café, de los municipios vecinos.

Lo anterior demuestra que el desarrollo rural
en el municipio sigue estancando y requiere
de planteamientos serios que favorezcan la
generacién de empleo pues de nuevo el estudio
expresa que “en general la demanda de em-
pleo es minima, limitédndose en la mayoria de
los casos al autoempleo en el ramo agricola,
el cual no genera suficientes ingresos a 1los
hogares para cubrir las necesidades basicas
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establecidas en las normas internacionales de
derechos humanos.” El agro ofrece condiciones
precarias para los empleados, ingresos insu-
ficientes, inexistencia de seguros de salud o
vida, vacaciones ni cesantias, ni cualquier
otro beneficio establecido por los derechos
nacionales e internacionales.

En cuanto al municipio de Ilama, el estudio
al que se ha venido

refiriendo esta seccidn

establece que: a dife-
rencia de su vecino, Chinda, Ilama cuenta con
tres cadenas productivas, muy interesantes,
por un lado el café que representa una par-
te importante de los ingresos del municipio,
unos 285 hogares reciben ingresos por este
rubro, sin embargo, la produccidén de pimien-—
ta es el principal ingreso para el munici-
pio, alrededor de unos 1,600 hogares reciben
ingresos bajo ese concepto. Hay que destacar
que ambos rubros cumplen caracteristicas in-
teresantes. La tercera cadena es la de Arte-
sanias, de la cual vive un alto porcentaje de
hogares del casco urbano del municipio.

El estudio destaca que un trabajador que esta
en el rubro de la agricultura tiene més opor-
tunidades de generacidén de ingresos que en
otro municipio, ya que hay m&s cadenas pro-
ductivas durante el ano, durante la época del
Junio-a Octubre esté la cosecha de pimienta,
y de noviembre a marzo estd la cosecha de
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café, aun y cuando un hogar no tenga la capa-
cidad de tener cualquiera de estos cultivos,
encuentra mayores oportunidades de empleo.
Aungue el estudio muestra mejores condiciones
de empleo e ingreso para la poblacién del
municipio también sefiala que existe una tasa
del 16% de migracidén y un 28% de los hogares
no son capaces de satisfacer sus necesidades
de subsistencia, a lo anterior se agrega tres
hallazgos relevantes relacionados con la vo-
luntad politica del Gobierno local:

. El Gobierno Local tiene poco interés en
trabajar con el proyecto, existe una falta de
comunicacién y coordinacidn

. El municipio no genera los incentivos
necesarios para que su capital humano busque
crecer profesionalmente y desee quedarse en
el territorio.

. los aspectos politicos aun polarizan el
desarrollo, las decisiones delos gobiernos
locales y centrales dependen de su conve-
niencia politica y por ende no obedece a una
realidad o una necesidad de la poblacidn.

. La incipiente economia, dependiente del
sector primario es incapaz de generar empleo
en areas innovadoras, desafiantes al capital
humano, que es lo que permite un crecimiento
profesional, que se trasforma en incentivos
para la poblacién para estudiar y quedarse en

un territorio.
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Sobre el municipio de Proteccién se muestran
los siguientes ha-

llazgos principa-
les relacionados
con el empleo y 1la
empleabilidad en la poblacién objetivo del
proyecto:

. La alta dependencia de un solo cultivo
genera ingresos inconstantes en los hogares,
el cultivo estéd en manos de 700 hogares, 1lo
que solo representa el 18% del total de hoga-
res.

. El restante 82% de los hogares vive de
los cortes de café, el cual solo se da en una
época de 6 meses, los hogares no cuentan con
conocimientos de administracién, por lo que
los escasos recursos no alcanzan a cubrir los
costos de todo el afo de los hogares.

. Las mejores oportunidades para los jo-
venes en la actualidad es auto- emplearse en
rubros como la ganaderia y el café que son
los que ofrecen mejores ingresos, en este
item la principal limitante es el acceso a
capital, el acceso a tierra es mas equitativo
en relacién a otros municipios.

. Su incipiente economia, dedicada a la
agricultura, no es capaz de estimular ini-
ciativas empresariales de generan autoempleo
digno en jévenes y mujeres

. Un porcentaje alto de mujeres del mu-
nicipio trabaja en labores domésticas para
otras personas, Cuyos salarios son minimos vy
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las jornadas de trabajo exceden el estableci-

do por la ley.

Para los Municipios de Copan se muestran las

siguientes condiciones:

. El 90% de los hogares que no producen
café estan dedicados en la mayoria de los ca-
sos a los cortes en cosecha, siendo esta la
unica época donde reciben salarios por en-
cima de los establecido legalmente, el resto
del afic los ingresos para los trabajadores no
son suficientes para cubrir las necesidades
basicas

. No existe el empleo “formal” en el muni-
cipio, toda la fuerza laboral esta dedicada a
la actividad agricola, donde la baja produc-
tividad es una limitante.

. Los aspectos politicos son una limitan-
te para el desarrollo, segun los entrevista-
dos muchos de los proyectos o apoyos estan

destinados no a los ma@s necesitados.

En el municipio de Santa Rita, el estudio

muestra los siguientes hallazgos:

’ El 72% de su poblacién se emplea en el

sector primario, el cual no tiene las condi-
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ciones de un empleo digno.
. El 7% de su fuerza laboral trabaja en el

comercio del casco urbano, el cual no esta en
capacidad de brindar las condiciones legales
y dignas para los empleados. Los jovenes pro-—
fesionales estan sub empleados en el mercado
laboral del municipio, desempefiando activi-
dades lejanas a su profesién y con pagos-por
debajo de lo legal y de lo justo.

. Su poblacidén profesional no encuentra
las areas para desempeiarse en las areas de
su especialidad, por lo que existe bastante
sub empleo visible e invisible.

. Los empresarios de la zona mencionan
que existen problemas con el recurso humano
de la zona, a quienes consideran que les hace
falta mejorar en aspectos vitales como 1la
responsabilidad, la pro-actividad y presenta-—
cién personal.

. No existe hasta el momento ninguna or-—
ganizacién trabajando en el tema de creci-—
miento econdémico o generacidén de empleo.

. Una economia urbana creciente, que per—
mite la generacién de empleo, este crecimien-—
to se debe a la generacién de economias de
escala en varios rubros sobre todos los re-
lacionados con las necesidades basicas y los
insumos agricolas

. Es uno de los municipios con mayor pro-
duccién de café del departamento, generando
mucho valor econdémico para el municipio y una

cantidad de empleos.
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Finalmente para el municipio de Copan Ruinas
el estudio muestra los siguientes resultados:
. El municipio depende en un 68% de los
empleos generados por el sector primario de
la economia. Sector que no genera empleos de
calidad.

. Un 74% de los hogares no alcanzan a cu-
brir las necesidades béasicas, esto como con-
secuencia de la baja calidad de los empleos
generados por la economia primaria actual.

. El 45% de los hogares no alcanzan a cu-

brir sus necesidades de subsistencia.

. El sector turistico ha disminuido con-

siderablemente a partir del 2009, lo que ha

obligado a muchos hoteles y restaurantes a

disminuir sus personal, en mucho casos hasta

un 50% desde esos afios, asi mimos muchos ne-

- han reducido salarios para hacer fren-
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sin ninguna tecnificacién, generando pocos
empleos y de mala calidad.

. Su sector turistico es fuerte, cuenta
con cadenas de hoteles y restaurantes, que
genera alrededor de 1000 empleos.

. El rubro del café beneficia alrededor de
130 hogares directamente, y genera miles de
empleos en la temporada de corte.

. Su fuerza laboral es joven y crecien-—
te, se uniran aproximadamente 1000 personas
anualmente a edad de trabajar.

. Su sector de comercio es considerable-
mente grande, y genera alrededor del 5% de la
economia y genera empleos.

. Tiene instituciones educativas de nivel
medio y universitario de donde egresan profe-
sionales en diversas areas anualmente.

. Cuenta con un sector de empresa privada
como las instituciones bancarias y los hote-
les internacionales que ofrecen buenas condi-
ciones a los empleados

. Las mejores oportunidades para jévenes
y mujeres estdn en el sector financiero pero

la generacién de empleos es limitada.

En conclusién, es evidente, de acuerdo a la
descripcién y hallazgos del estudio referido
que el desarrollo rural y agricultura fami-
liar que posibilite la generacién de empleo
es alarmante y las condiciones de entorno que
favorezcan la inversidn privada o0 generacidn
de emprendimientos con posibilidades de cre-
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cimiento son escasas.

Ejercicio de transferencia 6

Preguntas de reflexidn

Objetivo. Transferir el avance en el desarro-
llo del sector rural y la agricultura fami-
liar

Método. Visualizacidén con presentaciédn

Materiales: Presentacibén, tarjetas con pre-
guntas de reflexibén, tarjetas, marcador, mas-
kin tape

Tiempo: 30 min.

Descripcién:

1. Realice la presentacidén preparada para el
tema haciendo resumenes del contenido "“De-
sarrollo del sector rural y agricultura fa-
miliar”, que estd en las paginas de esta
cartilla, para esto tiene 10 min, realice
aclaraciones pertinentes y de acuerdo a inte-
rrogantes de las personas participantes.

2. Utilice la tarjeta con la pregunta: ¢Qué
opinién les merece la presentacién realiza-
da?, escuche las respuestas, anbételas en tar-
jetas y péguelas en una pared dispuesta para

43

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

esto. Tiene 5 min.

3. Utilice tarjetas con 1la pregunta: ;Qué
dificultades tiene el sector agricola de su
municipio?, recoja las respuestas anotandolas
en una tarjeta y luego péguelas en la pared.

Tiene 10 min.

5. Realice un resumen sobre la base de las
respuestas obtenidas en las tarjetas para

esto tiene 5 min.

Fomento de inversion publica
y privada

La generacion de empleo es o debe ser el re-
sultado de la inversidén realizada, ya sea del
sector publico (Gobierno) o del sector privado
(las empresas), la primera se establece con
el presupuesto anual de la nacidén, el cual
en los Gltimos, segun el documento de FOSDEH

(Foro Social de Deuda Externa de Honduras).

Tabla de inversién publica en rela-
cién al presupuesto general de la
Republica
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Anos | Presupues- | Inver- Par- Creci-
to Gene- sidén tici= miento
yal¥ Publi- |pacién |Presu-

ca* (Inv./ |puesta-
Pres) rio

2007 | 75,289.95 9,449 12.6 %

2008 | 86,902.64 10,943 12.6 % 15:4. %

2009 |101,960.67 11,144 10.9 % 17.31' %

2010 |89,589.80 9,538 10.6 % =121 %

2011 |125,844.55 12,550 10.0 % 40.5 %

2012 |144,692.78 9,623 6710% |'15.0 %

2013 ]1163,369.12 17,196 10:5 % 12.9° %

* Ejecutado.

Es visible que la inversién publica en los
tltimos 4 anos ha sido bastante irregular y
no presenta una proyeccién de incremento, mas
bien ha bajado considerablemente en los afos:

2010 y 2012.

Sin embargo, segun el FOSDEH, el verdadero
problema de la inversién publica radica en
el destino de la inversién publica pues esta
se ha reducido en la inversién “real” y se
ha incrementado en la inversién de Promocidn
y Proteccién Humana, la tabla a continuacidn

presenta el des-

tino de la in-
versién publica
en los ultimos 4
anos.
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Elaboracién con datos de la SEFIN (Secretaria

de Finanzas).
* Proyectado

FOSDEH sostiene que el destino de la inver-—
sién publica es un gasto poco productivo.

En cuanto a la inversién privada se considera
que esta se realiza cuando las condiciones
macroeconémicas y las politicas de estimulo
por parte del gobierno son adecuadas, sin em-—
bargo, la realidad muestra que existe mucho
desincentivo al comercio y la inversién pri-—
vada: suspensién de las exoneraciones fisca—
les, aplicacién de nuevos impuestos, y esta—
blecimiento de impuestos y control de precios
de algunos alimentos, etc. lo cual hace que
la inversién privada se haya desacelerada.

Uno de los indicadores usados para monito-—
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rear el comportamiento de la inversidén es
el referente al flujo de capitales externos
gue ingresan al pais, el que en el periodo
2013-2014 aumentd de 1,059.7 a 1,144.1 millones
de dodlares, equivalente a un crecimiento de
apenas 84.4 millones de ddlares y 7.9 puntos
en valores porcentuales. Lo cual se conside-
ra insuficiente para la generaciétn de empleo
sostenible.
En cuanto a la inversidén privada
se considera que esta se realiza
cuando las condiciones macroecond-
micas y las politicas de estimulo
_por parte del gobierno son adecua-
das.
En la actualidad existe mucho desincentivo al
comercio y la inversién privada: suspensidn
de las exoneraciones fiscales, aplicacidén de
nuevos impuestos, y establecimiento de im-
puestos y control de precios de algunos ali-
mentos, etc. lo cual hace que la inversidn
privada se encuentre desacelerada.
Uno de los indicadores usados para monito-
rear el comportamiento de la inversidn es
el referente al flujo de capitales externos
gue ingresan al pais, el que en el periodo
2013-2014 aumentd de 1,059.7 a 1,144.1 millones
de délares, equivalente a un crecimiento de
apenas 84.4 millones de ddbélares y 7.9 puntos
en valores porcentuales. Lo cual se conside-
ra insuficiente para la generacidén de empleo

sostenible.
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Ejercicio de transferencia 7
Prequntas de reflexién en plenaria

Objetivo. Reflexionar sobre la inversidén pu-
blica y su destino

Método. Visualizacidén con presentacidn
Materiales: Presentacién en papelégrafos,
tarjetas con preguntas, tarjetas, marcador,
maskin tape

Tiempo. 30 min.

Descripcion:

1. Realice la presentaciéon en papeldégrafos
que contengan las dos tablas que puede ver en
las paginas 43 y 44 para esto tiene 10 min,
realice aclaraciones pertinentes y de acuerdo
a interrogantes de las personas participantes
2. Utilice la tarjeta con la preqgunta: (Cual es
la inversién plblica o privada en su regién?,
escuche las respuestas, andtelas en tarjetas
y péguelas en una pared dispuesta para esto.
Tiene 5 min.

3. S8i existe inversién publica o privada en
su regidén porque siga existiendo desempleo vy
pobreza? escuche las respuestas, andételas en
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tarjetas y péguelas en una pared dispuesta
para esto. Tiene 5 min.

4, Utilice la tarjeta con la pregunta: ¢(Cuantos
empleos ha generado la inversidn publica o
privada en su regidén?, recoja las respuestas
anotandolas en una tarjeta y luego péguelas
en la pared. Tiene 5 min.

5. Realice un resumen sobre la base de las
respuestas obtenidas en las tarjetas para

esto tiene 5 min.

Tema 3.
Plan de incidencia

Esta seccidén aborda la continuacién del paso
“Estrategia y programa de actividades, foca-
lizando el tema de Programa de actividades”,
donde se plantearan las actividades a reali-
zar en el proceso de incidencia a desarrollar
luego de la Escuela de Incidencia.

La segunda parte de esta seccidén explica el
ultimo paso en el proceso de Incidencia, el
de Evaluacién y seguimiento, que ilustra la
forma de realizar este paso y porque es ne-

cesario realizarlo.

Estrategia y Programa
de actividades

En el moédulo anterior se esta-
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blecieron las estrategias a desarrollar ahora
la pregunta es: ¢Qué hacer para llevar a cabo
las estrategias?

Las estrategias se implementan a través de
actividades concretas y tareas especificas,
que el grupo impulsor de la campafia y sus
aliados deben realizar.

Las actividades son las tareas muy puntuales
que se realizan para poder desarrollar una
estrategia, es decir, para llegar a un cam-—
bio. Una de las causas mas frecuentes de la
debilidad de un proceso de incidencia esta
relacionada con la falta de planificacidén de
actividades o con su uso poco adecuado.

Es frecuente encontrar que los dirigentes de
una campafia de incidencia estan saturados de
trabajo porque no sélo tienen que cabildear,
sino que simultdneamente se deben ocupar de
las tareas administrativas y de conseguir los
recursos. La concentracién de tareas desgasta
y debilita a los organizadores y prolonga las
campafias de incidencia.

Es necesario encontrar un equilibrio, de modo
tal que todas las actividades estén vincu-
ladas a una estrategia, en el orden preci-
so en el que se ha establecido, en forma de
prioridades, cual actividad va primero y cual
después.

Podemos clasificar las actividades de acuerdo
al fin que se persigue con ellas, dentro de
las siguientes categorias:

50 Negociando mejores practicas laborales

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Tareas de preparacion para una
Campana de Incidencia Politica

Cuando se planifican estrategias y actividades
para una campafia de incidencia politica, es
importante empezar con las tareas necesarias
para la preparacién del terreno.

Estas son las actividades que frecuentemente
los grupos evitan con el afadn de llegar mas
rapido a la accidén concreta de su campafia. No
obstante, son importantes porque pueden ser
determinantes para el éxito o fracaso de la
iniciativa. Estas tareas de preparacién in-

cluyen las siguientes acciones:

Investigacién para llenar los vacios de in-
formacidn

Elaboracién de la hoja de propuesta

Consulta institucional del plan de incidencia
Gestidn financiera

Preparacién de la propuesta técnica

Actividades concretas
para influir
en el espacio de decision

En la elaboracién del plan de
campafa, el grupo que promueve
la iniciativa debe plantear las

actividades especificas que va a llevar a cabo
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dentro de cada estrategia seleccionada, defi-
niendo quiénes son las personas responsables
de su realizacién. Entre ellas, se pueden in-

cluir las siguientes:

Elaboracién del plan de actividades
Definidas las estrategias y sus correspondien-
tes actividades, conviene incorporarlas en un

plan o programa que incluya las responsabi-
lidades, los recursos que seran utilizados y
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los plazos estimados.

Nota: El1 contenido de esta seccién ha sido
tomada del documento: Manual del Médulo V:
Gestién e Incidencia en Politicas Publicas,
Asociacién de Organismos no Gubernamentales
(ASONOG), pag. 53-55.

Ejercicio de
transferencia 8

Elaboracién del
plan de activida-
des

Objetivo. Establecer el programa de activida-

des a partir de las estrategias establecidas
en el médulo de capacitacién anterior

Método. Trabajo grupal
Materiales: Papeldégrafos con esquema de pla-

nificacién, marcadores, maskin tape, Estrate-
gias establecidas en el médulo anterior

Tiempo. 3 horas
Descripcidn:
1. Realice una presentacién con el material

que aparece en esta cartilla sobre el tema,
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aclare aquellas dudas del grupo para esto

tiene 15 min.

2. Organice los grupos de trabajo que han ve-
nido trabajando el plan de incidencia.

3. Entreqgue los papelbgrafos con el esquema
de plan a utilizar (anexo 6)

4. Otorgue 2 horas para que los grupos traba-
jen en la definicién de actividades seguin las
estrategias establecidas

5. Otorgue 10 min. para que los grupos pre-
senten sus trabajos

6. Realice un andlisis con el grupo sobre las
actividades planificadas de manera de acer-
carlo lo mds posible a la realidad. Para esto
tiene 35 min.

Evaluacion
Y Seguimiento

La pregunta clave en este

paso es: ;Como sabemos si
esta funcionando nuestro plan?

La evaluacidn de campafias la incidencia po-
litica consiste en un esfuerzo permanente de
monitoreo y reflexién sobre la planificacién y
la ejecucién de las distintas estrategias y
actividades especificas en términos de cum-
plimiento e impacto.
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La evaluacidén es un elemento clave de cual-
gquier esfuerzo de incidencia politica. Es la
forma de ir aprendiendo tanto de los éxitos
como de los fracasos para fortalecer la ca-
pacidad de incidir en politicas publicas. En
este sentido, es importante estar evaluando
continuamente, desde el inicio del proceso
de planificacién hasta la finalizacién de la

campana.

Antes de empezar una campafia de incidencia
politica, los organizadores deben determinar
como haran el seguimiento de las activida-
des y los resultados, y cbémo evaluaran los
efectos. La evaluacién constante y el ajuste
permanente del esfuerzo de incidencia es la

mejor manera de garantizar

el éxito.

El seguimiento

El seguimiento es entendido

como un proceso continuo de
recoleccién y analisis de informacién para
medir como se estd ejecutando una iniciati-
va o campafia de incidencia en funcidén de los
resultados que se habian previsto para ella.
El seguimiento debe concentrarse en medir

actividades y resultados.
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En términos de la incidencia politica, 1los
resultados son generalmente cambios en el
conocimiento y la opinién de las audiencias
o actores claves.

Si proponemos un ejemplo relevante:

Si nuestro blanco (el alcalde) que apoyaba
moderadamente a nuestros opositores, cambid
de opinidén en el proceso de incidencia y pasod
a apoyar fuertemente la propuesta de nuestra
campaiia. En este caso, se tienen que re-
formular sus actividades, en vez de llevar a
cabo actividades para cambiar la opinidén del
Alcalde, lo cual ya no es necesario, tiene
que concentrar sus esfuerzos en lograr su
aprobacién y la firma de una ordenanza muni-
cipal a favor de nuestra propuesta.

La leccidén que debemos aprender de este caso
es que cuando no se tiene infof@acién.actua—
lizada en relacién a las opiniones de la au-
diencia, es dificil enfocar las actividades y
avanzar con el plan. :

A lo largo del trabajo, en nuesﬁras reuniones
de seguimiento, podemos evaluar los avances
y obstaculos segin las siguientes preguntas:

(Qué estamos haciendo bien?

¢Qué estamos haciendo mal?

(A qué le damos continuidad?

¢Planificamos bien nuestra reunién con el
blanco y demés actores claves?
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(Logramos cobertura de nuestra propuesta en
los medios?

¢(Han surgido personas aliadas, indecisas u
oponentes que no se habian previstos?

(Hemos logrado conseguir el apoyo concreto
de otros grupos y neutralizar a nuestros
opositores?

¢Han salido nuevos lideres y lideresas a
través de nuestra campafia?

(Coémo participa cada quién?

¢Como cumple cada quien con sus
responsabilidades?

¢Ha habido participacién delas mujeres en la
toma de decisiones?, etc.

La evaluacion

La evaluacién es un momento de balance (valo-
rar) e interpretacién del plan de incidencia
politica y del estado de la campafa. Sirve
para medir cambios en los efectos esperados,
es decir, si estamos logrando cambios a nivel

de politicas publicas.

La idea, tras la evaluacidén, es obtener una
retroalimentacidén util que nos sirva para mo-
dificar las estrategias y/u objetivos en caso
que sea necesario. Si no funciona una estra-
tegia, entonces se prueba otra, y otra, hasta

que se logre el objetivo.
Es Gutil evaluar el esfuerzo realizado por
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periodos. Recuerde que por lo general, los
cambios no se producen velozmente y lograr un
cambio de politica mediante una campafia de
incidencia posiblemente requiera de un pro-
ceso relativamente largo de tiempo.

Nota: La informacién de esta seccién ha sido
tomada del documento: Manual del Médulo V:
Gestién e Incidencia en Politicas Publicas,
Asociacién de Organismos no Gubernamentales
(ASONOG), pag. 55-56.

Ejercicio de transferencia 9
Ejercicio de preguntas tematicas
Objetivo. Transferir los elementos de segui-
miento y evaluacién en el proceso de inci-
dencia '

Método. Visualizacidén del tema con presenta-
cién

Materiales: Presentacién sobre el tema, tar-
jetas con preguntas para intercambio, maskin
tape, marcadores

Tiempo. 30 min.

Descripcidn:

1. Muestre la presentacién elaborada sobre el

tema (vea material para la presentacién en
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anexo 12), esto no deberia sobrepasar los 15
min.
2. Presente la siguiente pregunta: ;Cuando
realizaran su primera actividad de seguimien-
to del plan elaborado? Distribuya tarjetas y
marcadores, otorgue 5 min y luego recoja las
respuestas y péguelas en un espacio dispuesto
para esto.

3. Presente la siguiente pregunta: ;Cuando
deberan hacer su primera actividad de evalua-
cién del plan elaborado? Distribuya tarjetas,
otorgue 5 min y luego recoja las respuestas y
péguelas en un espacio dispuesto para esto.
4, Cierre el tema con un resumen para esto

tiene 5 min.
Evaluacion y cierre del taller

Se consideraran dos tipos de evaluacidén, la
del médulo y la de aprendizaje del grupo,
para la primera se sugiere utilizar la ma-
triz de semblantes, la cual se presenta y se
describe en el Anexo 7. Esta forma es senci-
lla pero permite sondear cual es el sentir
del grupo. Si requiere alguna opinidn puede
combinar este método con el de tarjetas para
obtener opiniones de quienes participan.
Para la segunda se debe utilizar la prueba
del anexo 1, la misma que fue utilizada al
inicio del médulo.

Esto también debera coordinarse en la reali-
zacién de las réplicas por parte de los For-
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madores.
Una vez realizada las dos formas de evalua-

cién proceda a realizar el cierre del médulo
resaltando los logros y aprendizajes obteni-
dos en el grupo y motive a las personas par-
ticipantes para que continten en el siguiente
modulo. Coordine la ejecucién de las réplicas

con los participantes.

Bibliografia

Modulo Tema Material de lectura (docu-
mentos)
Modulo V: Contrato colec-
Negocian- | tivo Cédigo de Trabajo
do mejores
practicas
laborales
Sindicatos Tipos de Sindicatos
Consulta tri- 1. Decreto 122-2011
partita 2. 0IT, Promover la consul-
ta tripartita: Ratificacién y
aplicacién del Convenio num.
144, 2011
Desarrollo de Definiciones sobre de mercado
mercado interno | interno
Fomento de in- FOSDEH, INVERSION PUBLICA La
versién publica | ruta del desarrollo sosteni-
y privada ble, 2013 ]
Programa de ac- | Manual del Médulo V: Gestidn
tividades e Incidencia en Politicas
Publicas, Asociacién de Or-
ganismos no Gubernamentales
(ASONOG), pag. 53-55.
Evaluacibn y Manual del Médulo V: Gestién
Seguimiento e Incidencia en Politicas
Piblicas, Asociacidén de Qr-
ganismos no Gubernamentales
(ASONOG), pag. 55-56.
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1. 0IT, Promover la consulta tripartita: Ra-

tificacién y aplicacién del Convenio num. 144,
2011, pég. 2 y 8

2. FOSDEH, INVERSION PUBLICA La ruta del de-
sarrollo sostenible, 2013, pag. 18

Anexos

Anexo |

Presentacion

Se espera que en este momento de la capaci-
tacién, los grupos sean fijos y no haya muchos
cambios en ellos. De todas maneras es bueno
presentarse, para recordar qué motivaciones
tiene cada persona. Asi que una a una de ma-
nera libre, cada persona dira el nombre por
el que prefiere que le llamen, dira un comen-
tario breve sobre lo que aprendidé en el ta-
ller anterior y brevemente diré lo que espera

del presente médulo. Tiempo: 15 min.

Anexo 2

Mi conocimiento del tema
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Materiales: Cuestionario impreso con pregun-

tas, lapices
Duracién: 10 min.

Descripcién:

1. Entregue a cada participante la hoja im-
presa con las siguientes preguntas:

(Qué es un contrato colectivo?

¢Qué es un sindicato?

¢(Para qué sirve un pacto social?

a

b

¢

d. ¢Para qué sirve una consulta tripartita?
e. ¢(Qué es el desarrollo del mercado interno?
f

¢Cuales son las dificultades para el de-
sarrollo rural y la agricultura familiar en
Honduras?
g. ¢Para qué sirve la inversién publica y
privada?
h. ¢(Cuadl es el Gltimo paso del proceso de In-

cidencia?

Anexo 3

El Contrato

Materiales: Tarjetas de dos colores, un color
para participantes y otro para el o la faci-

litadora.
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Tiempo: 20 minutos

Descripcién:

1. Distribuya tarjetas y marcadores a las/os
participantes para que escriban cuales debe-
rian ser las reglas de convivencia que debeﬁ
prevalecer durante el evento.

2. Usted como facilitador también debe escri-
bir las suyas en color diferente al que dis-
tribuyo a las participantes. De 5 minutos vy
luego recoja las tarjetas aportadas, coléque-
las en un papelégrafo disefiado para esto (el
papelégrafo debe ser titulado: El Contrato)
3. La persona facilitadora también debe pegar
sus tarjetas

4, El1 facilitador debe leer las propuestas de
'reglas de las personas participantes, aclarar
dudas si existen, leer los aportes propios y
tomarse 10 minutos para consensuar o negociar
las reglas;propuestas

5. Una vez todas/os estan de acuerdo con las
reglas cada persona, una por una, debe pasar

a firmar el contrato, lo cual no debe tomar

mas de 10 minutos.
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Anexo 4

Programa general del médulo

Anexo 5
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Material para preparar el papelégrafo
para el tema: Contrato colectivo

Contrato colectivo: Convenio celebrado entre
uno o varios sindicatos de trabajadores y uno
o varios patrones, con el objeto de estable-
cer las condiciones segun las cuales se debe
prestar el trabajo en una o varias empresas
o establecimientos”.

cédigo de Trabajo de Honduras: Establece que
corresponde a la Direccidén General del Tra-
bajo aplicar las leyes laborales en prime-
ra instancia. Algunas de sus funciones son
procurar que haya armonia entre patronos y
trabajadores, promover negociaciones y las
contrataciones colectivas a manera dgue no
existan conflictos diferencias entre éstos,
impulsar las buenas relaciones profesionales
y velar porque existan excelentes condiciones

de trabajo

Funciones de la Secretaria de Trabajo y Se-
guridad Social: serd el encargado de hacer
cumplir el Cédigo Laboral y debera promover
mejoras en las condiciones de vida y de tra-
bajo de los obreros, a la vez que vigilara
el debido cumplimiento de las disposiciones
legales referidas a las relaciones entre tra-
bajadores y patronos buscando armonizarlas.
También tendré que reconocer y registrar las
asociaciones obreras y patronales e investi-
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gar los problemas que enfrenta la clase tra-
bajadora, entre otras muchas funciones.

Anexo 6
Matrices de planificacién

Tareas de preparacidn

Estrategia a desarrollar (Cabildeo, Organi-
zacién, Educacién- Sensibilizacién, Medios,

Movilizacidn)

Anexo 7

Matriz de Evaluacién de semblantes

Materiales: Papeldégrafo con caritas y
marcadores
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Tiempo: 15 min.
Descripcidn:

1. Entregue un marcador a cada participan-
te con el cual pasa al frente donde estéa
ubicado el papelégrafo y coloca una marca
debajo del rostro con el que se identifique
segun su apreciacién del evento.

2. Haga un recuento al final para ver cuén-
tas marcas hay debajo de cada tipo de ros-
tro y se establece un porcentaje por tipo-
logia.

3. Haga un cierre con las conclusiones en
base a los resultados y con palabras de
motivacidén para continuar en el proceso de

ca
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Compendio de los contenidos
de las cartillas en relacion al
plan de incidencia politica

A fin de no perder de vista el pro-
ceso que en materia de incidencia
politica se ha desarrollado en los
contenidos de cinco cartillas meto-
dolégicas, reunimos aqui un resumen
general de las actividades y herra-
mientas que hemos usado.

l. Introduccion tematica sobre
Incidencia politica

La incidencia supone tener una propuesta y
no simplemente una demanda, una cosa es de-
mandar, exigir o pedir que la autoridad com-
petente resuelva un problema, no importando
como lo haga, y otra muy diferente es una
accioén de incidencia que plantea la solucidn
de un problema concreto a través de la pro-
puesta de politica publica que se ha elabo-
rado para ello.

Se establece la existencia de algunos princi-

pios en la incidencia politica:

Nada cambia sin presién
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Existen varios espacios para incidir
Conciencia y organizacién son fuentes de po-
der
Los cambios en Politicas Publicas no generan
impacto social sin la transformacién de as-

pectos estructurales y culturales.

Se considera, de igual manera, que la inci-
dencia politica es un ejercicio de empodera-
miento y democracia

Las acciones de incidencia son recursos uti-
lizados por actores de la sociedad civil y
también por actores politicos que no cuentan
con suficiente poder, para lograr la definicidn
de normas, politicas publicas e instrumentos,
en beneficio de intereses legitimos y trans-

parentes”.

Incidencia politica como herramienta
para la participacion ciudadana

La Incidencia politica es una herramienta
para la participacién de la ciudadania en la
toma de decisiones del gobierno o de otras
instancias de poder. Es una via efectiva a
través de la cual los diferentes sectores de
la sociedad civil pueden avanzar en sus agen-
das relacionadas con politicas publicas. Se
constituye en un mecanismo de participacién

en la toma de decisiones sobre asuntos que
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afectan sus intereses individuales y colec-

tivos.

Incidencia politica como proceso acumulativo

Es acumulativo en el sentido que, a través
de logros de menor envergadura sobre temas
puntuales, se va construyendo el poder social
y la capacidad propositiva para incidir en
temas mas complejos o de mayor envergadura;
En este sentido, es mas que una sola acciédn,
requiere de estrategias variables implemen-
tadas en un periodo determinado de manera
creativa y persistente para lograr un objeti-

vo estratégico.
Incidencia politica como ejercicio de poder

En la medida en que la ciudadania influye en
la toma de decisiones dentro de las instan-
cias de poder del estado, en esa misma medida
estd ejerciendo su propio poder. La Inciden-
cia Politica es una herramienta que fortalece
las capacidades de la ciudadania organizada
para hacer mas efectivo su ejercicio de poder
y de influencia en las decisiones de poder del

estado.!

1 Manual del Médulo V: Gestién e Incidencia en Politicas Piblicas, Aso-
ciacién de Organismos no Gubernamentales (ASONOG), pag. 21.
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2. Que es la incidencia politica

Qué es la incidencia politica: es el esfuerzo
de la ciudadania organizada para influir en la
formulacién e implementacién de las politicas
y programas publicos, a través de la persua-
sién y la presidén ante autoridades estatales,
organismos financieros internacionales y otras
instituciones de poder. Son las actividades
dirigidas a ganar acceso e influencia sobre
las personas que tienen poder de decisidn en
asuntos de importancia para un grupo en par-

ticular o para la sociedad en genera.

3. Etapas de la incidencia politica
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para la primera etapa: Seleccién y Andlisis
del Problema, utilice las siguientes matri-

ces:

Matriz de priorizacién de problemas

Matriz de priorizacién de causas

72 Negociando mejores préacticas laborales

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Esquema para la definicién de causas y Ppro-

blema principal identificado

Escriba aqui
el problema
principal
identificado

Escriba aqui
la causa
principal

identificada

I
[ | [

.Causa Causa Causa Causa

Para el paso dos, “Definicidén de la propues-
ta”, utilice las siguientes preguntas guias.
Partiendo del problema identificado en el paso

uno, respondan las siguientes preguntas:

¢Qué debe hacerse para solucionar el problema?
¢Por qué es necesario lograr el cambio?
¢A quiénes beneficiaria?

¢Como los beneficiaria?

En el paso tres, “Analisis de poder”, utilice

el siguiente procedimiento:
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Responda la siguiente pregunta: ¢Quién /
quiénes tienen el poder de decisién y/o capa-

cidad de influir en el problema seleccionado?

Identificados los actores utilice el siguiente
ejercicio para definir el actor blanco, 1los

actores aliados, los actores opositores y los

actores indecisos.

1. identificar los actores “blanco” en la ini-
ciativa de iniciativa de Incidencia politica

para empleo digno y emprendedurismo.

2. Una vez identificados los actores “blanco”,
debe colocarlos en el centro de un papelogra-
fo que ha diseflado para dicha actividad. Si
los actores se repiten puede dejarse solamen-

te una tarjeta.

3. Con 3 tarjetas de diferentes colores (9 en
total), debe anotar: en un color los 3 ac-
tores principales que considere aliados, en

otro color los 3 principales opositores y en
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el tercer color los 3 principales actores in-
decisos.

4. Una vez se han identificado los diferen-
tes actores, se debe priorizar utilizando una
escala de 1 a 3, es decir, para el grupo de
aliados deben dar valor de 1, 2 o 3 a los ac-
tores seleccionados, segin consideren es méas
importante; para el grupo de opositores e in-
decisos de igual manera. Aqui se debe tomar
como base las preguntas de la cartilla que
permiten identificar 1los grupos de actores.

Nota: 1 es mé&s relevante y 3 menos relevante.

5. Otorgados 1los valores a los diferentes
grupos de actores, se debe pasar a colocar
las tarjetas en las secciones del papelografo
disefiado, colocando los actores con valor de
1 mds cercano al espacio donde se encuentran
los actores "“blanco”, los dos mas lejanos y

los 3 atn més lejos del centro.

6. Se debe realizar un andlisis con la infor-

macién recolectada y llegar a conclusiones.
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Si se encuentra que hace falta informacidén o
vacios, se deben colocar esta deficiencia o
limitante en un papelografo en blanco. Tam-
bién debe colocarse a la par de este papelo-
grafo otro con el titulo de estrategias para
llenar los vacios o limitantes de informa-
cidén, el cual debe irse llenando con el apor-

te del grupo.

Para el paso cuatro “Estrategia y programa de
actividades”, se definen los siguientes ins-
trumentos:

Utilice el mapa de poder que desarrollo en el
paso anterior y defina cual de las estrategias
o combinacién de las mismas utilizara en el

proceso de incidencia.

Cabildeo

Organizacién e incorporacién de la poblacién
afectada

Educacién y Sensibilizacién

Medios de Comunicacién

Movilizacién

Nota: La descripcién de cada una de las estrategias se
puede leer en la cartilla del médulo 4.

Estrategia a desarrollar (Cabildeo,
Organizacién, Educacidén- Sensibili-
zacién, Medios, Movilizacién)
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Matriz de planificacién

Persona Fecha | Recursos
responsa-
ble
-—ral
Tareas de preparacién
Activi- | Resultado | Medio de | Persona Fecha |Recur-
dad esperado | verifica- | responsable sos

cidén

Finalmente para el paso cinco, “Seguimiento y
Evaluacidén”, utilice las siguientes preguntas

guias para realizar el proceso:

;Qué estamos haciendo bien?
¢Qué estamos haciendo mal?
¢A qué le damos continuidad?
¢Planificamos bien nuestra reunidén con el
blanco y deméds actores claves?

¢cLogramos cobertura de nuestra propuesta en
los medios?

¢Han surgido personas aliadas, indecisas u
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oponentes que no se habian previstos?

¢Hemos logrado conseguir el apoyo concreto
de otros grupos y neutralizar a nuestros
opositores?

¢Han salido nuevos lideres y lideresas a
través de nuestra campafia?

¢(Coémo participa cada quién?

¢Coémo cunple cada quien con sus
responsabilidades?

¢Ha habido participacién de las mujeres en la

toma de decisiones?, .
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